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ASOSAI KAPASITE GELISTIRME PROGRAMI:
DENETIMDE YOLSUZLUK VE SAHTECILIKLE
MUCADELE

ASOSAI CAPACITY DEVELOPMENT PROGRAM:
COMBATING FRAUD AND CORRUPTION DURING AUDIT

A. Omer KARAMOLLAOGLU'

1. GIRIS: PROGRAMIN ONEMI VE KURESEL BAGLAM

Yolsuzluk ve sahtecilik, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini tehdit eden
kiresel sorunlarin basinda gelmektedir. SUrdurulebilir Kalkinma Hedefleri'nin
16.5 maddesi dogrultusunda, Yuksek Denetim Kurumlarinin bu alandaki
kapasitelerinin giclendirilmesi kritik nem tagimaktadir (World Bank, 2021). Bu
yazida, ASOSAI c¢atisi altinda 2024-2025 yillarinda yurutilen ve 20 Yuksek
Denetim Kurumu'nun (YDK] aktif katilimiyla gergeklestirilen “Denetimde
Yolsuzluk ve Sahtecilikle Mucadele” programinin  detaylar, programda
uygulanan yenilikci yaklasimlar ve Sayistay Baskanliginin programa sagladig
katkilar ele alinmaktadir.

Geleneksel mali denetim metodolojileri yolsuzluk ve sahteciligi tespit
etmede yetersiz kalmakta (Jeppesen, 2019; Dyae, 2007), 6zel denetim
yaklasimlarina duyulan ihtiyag giderek artmaktadir. ASOSAI Kapasite
Gelistirme Programi, denetgilerin yolsuzluk farkindaligini artirmay, etkin tespit
metodolajileri gelistirmeyi ve kurumlar arasi bilgi paylasimini guglendirmeyi
hedeflemektedir.

1-  Uzman Denetgi, Sayistay Baskanligi, okaramollaoglu@duck.com, ORCID: 0009-0005-3877-9106.

Atif/To Cite: Karamollaoglu, A. 0. (2025). ASOSAI Kapasite Gelistirme Programi: Denetimde Yolsuzluk
ve Sahtecilikle Micadele. Sayistay Dergisi, 36 (136), 147-152.

Sayistay Dergisi - Sayr: 136 | 147
Mart - 2025



ASOSAI Kapasite Gelistirme Programi: Denetimde Yolsuzluk ve Sahtecilikle Micadele

2. PROGRAMIN YAPISI VE KRONOLOJIK AKIS
2.1. Tokyo Egitim Tasarim Toplantisi (Aralik 2023)

Program, Aralik 2023'te Tokyo'da gergeklestirilen iki haftalik egitim
tasarim toplantisiyla baslamistir. Japonya Sayistay'nin ASOSAI Kapasite
Gelistirme Yoneticisi olarak koordine ettigi toplantida, program ekibi bir araya
gelerek programin genel cercevesini ve metodolojisini belirlemistir. Program,
katihmer yiuksek denetim kurumlarinin ihtiyac ve beklentileri dogrultusunda
mali denetimi merkeze alan bir yaklasimla kurgulanmistir.

Tokyo toplantisinda programin amaci ve 6grenme hedefleri netlestirilmis,
egitim metodolojisive igerigitasarlanmig, gcevrimicive yiz yiuze egitim bilesenleri
planlanmistir. Bu toplanti sirasinda, ASOSAI bolgesinde bir ilk olarak, egitim
programi tasariminda yapay zeka teknolojileri sistematik sekilde kullanilmistir.

2.2. Cevrimici Egitim Asamasi (Ekim-Aralik 2024)

Egitim tasarim toplantisini takiben, dokuz haftalik kapsamli bir cevrimici
egitim programi uygulanmistir. Bu program, 16 ASOSAI Uyesi ve 4 PASAI
Uyesi YDK'lardan toplam 96 uzmanin katilimiyla gerceklestiriimistir. PASAI
bolgesinden Fiji, Marshall Adalari, Mauritius ve Samoa Sayistaylarinin katilimi,
farkll INTOSAI bolgeleri arasinda tecribe paylasimi saglanmasi acisindan
programa onemli bir zenginlik katmistir.

Uygulanan cevrimigi egitim programi asagidaki ozellikleri tagimaktadir:

e Moduler Yapi: Egitim, yolsuzluk ve sahtecilik konusunda temel
kavramlardan baslayan ve risklerin tespitinde ileri duzey tekniklere
uzanan dokuz modulden olusan bir icerige sahiptir.

e FEtkilesimli Ogrenme: Egitim, sanal ortamda kapsamli 6rnek olay
uygulamalar, grup tartismalari ve vaka analizleri kullanilarak
yurdtdlmastar.,

e Degerlendirme Sistemni: Kursiyerlerin belirli bir seviyenin Uzerine
cikmalarini teminat altina alacak sekilde her modul sonrasi bilgi
edinimini 6lgen dederlendirme araglart kullaniimistir.

e Tecribe Paylasimi: Katiimcilarin kendi Ulke uygulamalarini ortaya
koydukKlari forum tartismalari, deneyimlerin paylasilimasi icin uygun
bir zemin olusturmustur.
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2.3. Denetim Planlama Toplantilari (Ocak-Subat 2025)

Cevrimigi egitimin tamamlanmasinin ardindan, katiimcilar iki gruba
ayrilarak Ocak ve Subat 2025 tarihlerinde Maldivler ve Tayland>da dizenlenen
Denetim Planlama Toplantilarina katilmiglardir. Bu toplantilarda:

e Katiimci Sayistaylar tarafindan hazirlanan risk matrisleri detayl
olarak incelenmigtir.

e Risk degerlendirme metodolojileri Uzerinde derinlemesine calismalar
yaplimistir.

e Denetim plani taslaklari gelistirilmistir.

e Yolsuzluk ve sahtecilik riski tespit edilmesinin denetim sirecini nasil
etkileyecegi Uzerinde durulmustur.

Maldivler'deki toplantiya Brunei, Fiji, Endonezya, Malezya, Maldivler,
Mauritius, Pakistan, Filistin ve BAE YDK'lar katilirken; Tayland'daki toplantiya
Bhutan, Cin, Hindistan, Japonya, Kore, Marshall Adalari, Myanmar, Nepal,
Samoa, Tayland ve Vietnam YDK'lari katilmistir.

3. YAPAY ZEKA KULLANIMI: ASOSAI BOLGESINDE BIR iLK

Program, ASOSAI bolgesinde yapay zeka teknolojilerinin kapasite
gelistirme c¢alismalarinda sistematik kullanimina 6nculik etmesi bakimindan
buyuk ©nem tasimaktadir. Yapay zekd uygulamalar, programin  tim
asamalarinda kritik rol oynamistir:

3.1. Egitim Tasariminda Yapay Zeka Kullanimi

Tokyo'daki tasarim toplantisinda, yapay zeka araglari kavram arastirmasi
ve materyal Uretimi icin kapsamli sekilde kullanilmistir. Bu yaklasim, egitim
kazanimlarinin  tanimlanmasi, modul igeriklerinin  yapilandinimasi, gorsel
materyallerin gelistirimesi, degerlendirme araglarinin tasarlanmasi ve 6grenme
aktivitelerinin gesitlendirilmesi konularinda egitici ekibe dnemlikatki saglamistir.

3.2. Ornek Olay Galigmalarinda Yapay Zeka Kullanimi

Program bunyesinde konu uzmani tarafindan yapay zeka programlari
kullanilarak iki kapsamli érnek olay gelistirilmistir. ilk 6rnek olay, programin
cevrimici egitim bileseninde, ikincisi ise denetim uygulamalarina altyapi
olusturmak amaciyla kullaniimistir. Bu vaka calismalarr:
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Gercekei senaryolar sunarak katilimeilarin yolsuzluk ve sahtecilik
tespiti metodolojilerini uygulamalarini saglamistir

Cesitli risk faktorlerini butunlesik bir baglamda degerlendirme firsati
tanimistir

Karmasik sahtecilik semalarini anlama ve tespit etme becerilerini
gelistirmistir

3.3. Katilimei Ciktilarinin Analizinde Yapay Zeka Kullanimi

Katilimeilarin Urettikleri igeriklerin analizi, yapay zeka araclari vasitasiyla
onemli dlgude zenginlestirilmistir. Bu teknoloji destekli analiz, tekrar eden
orantulerin, guglt yonlerin ve iyilestirme alanlarinin daha etkin tespit edilmesini
saglamis, toplantilar sirasinda katilimcilara 6zellestirilmis rehberlik sunulmasina
zemin hazirlamistir.

4. PROGRAM EKiBi VE TURKIYE'NIN LiDERLIK ROLU

Programin yurdttlmesinde uluslararasi  bir program ekibi gorev
yapmaktadir:

4.1. Programin Yonetisim Yapisi

Stratejik Yonetim: Japonya Sayistayl, ASOSAI Kapasite Gelistirme
Yoneticisi olarak programin genel sorumlulugunu Ustlenmektedir.
Makro planlama, gerekli fonlarin ve lojistik destedin saglanmasi
konularinda koordinasyon saglamaktadir.

Program Yéneticisi: TUrkiye Sayistay’'ndan bir Uzman Denetgi,
program yoneticiligi gdrevini yurutmektedir. Program faaliyetlerinin
genel planlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur ve kaynak ekibine
liderlik etmektedir.

KonuUzmani: Tayland Sayistayi'ndan biruzman, egitim materyallerinin
akademik igeriginden ve kalite kontrolinden sorumludur.

Egitmenler: Bhutan, Endonezya, Malezya, Maldivler, Nepal ve Filipinler
Sayistaylarindan alti uzman programda gorev almaktadir. Egitmenler,
materyallerin tasarlanmasindan, egditimin ve diger faaliyetlerin
yurdtulmesinden sorumludur.
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4.2. Sayistay Bagkanligi'nin Programa Katkilari

Sayistay Baskanlgr'nin programa en dnemli katkisi, Program Yoneticisi
pozisyonunda sagladigi liderlik olmustur.

Denetim planlama toplantilarinda, katiimcilarnin risk degerlendirmede
konusunda genel olarak guglu bir metodolojik altyapiya sahip olmadiklar
tespit edilmistir. Bunu asmak amaciyla, program yoneticisi bir “Entegre Risk
Degerlendirme” kavram belgesi (concept paper) hazirlamistir. Bu belge, BT
denetiminde yaygin olarak kullanilan risk degerlendirme uygulamalarinin mali
denetim surecine dahil edilmesini nermektedir.

S6z konusu entegre risk degerlendirme yaklasimi her iki planlama
toplantisinda da uygulanmistir. Denetim planlama toplantilarinda, her YDK
ekibinin denetim planinda yer alan riskleri analiz etmek ve bunlar arasindaki
etkilesimleri ve bagimliliklar ortaya koymak icin 8zel oturumlar dizenlenmistir.
S6z konusu yaklasimin, risk degerlendirme etkinligini énemli 6lgide artirdigi ve
denetim planlarinin daha saglikli sekilde hazirlanmasina zemin hazirladigi tespit
edilmistir.

Bunlara ek olarak, program yoneticisi, metodolojik rehberlik ve egitim
programi koordinasyonu konularinda katkilar saglamistir. Kursiyerler tarafindan
gelistirilen risk matrislerine iliskin detayl degerlendirme raporlari hazirlamis ve
her bir katiimci ekibe giktilari ile ilgili geri bildirim saglamistir.

5. PROGRAM SURECINDE EDINILEN KAZANIMLAR VE DEVAM EDEN
SUREC

Program, Aralik 2025 tarihine kadar devam edecek ve tum ekiplerin bir
araya gelecegi ve hazirlanan denetim raporlarinin degerlendirilecegi bir toplanti
ile son bulacaktir.

Denetim Planlama Toplantilari’ndan elde edilen temel kazanimlar su
sekilde siralanabilir:

e Metodolojik Zenginlik: Yolsuzluk ve sahtecilik tespitine yonelik olarak
farkl YDK'lar tarafindan kullanilan yaklasimlarin paylasiimasi suretiyle
katilimcilarin kullanabilecekleri yeni yontemleri tespit etmeleri ve
bagka kurumlarin tecribelerinden istifade etmeleri saglanmistir.
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e Risk Degerlendirme Becerileri: Risk tanimlama, degerlendirme,
onceliklendirme ve ilgili denetim prosedurlerini tasarlama konusunda
katiimeilarin kapasiteleri dnemli 6lctde gelistirilmistir.

e Bdlgeler Arasi Isbirligi- ASOSAI ve PASAI Uyesi Sayistaylar arasinda
bilgi ve tecrube paylasimiicin degerli bir platform olusturulmustur.

e Teknoloji Entegrasyonu: Yapay zekd gibi yenilikci teknolajilerin
uluslararasi  programlarin  tasarim  sUreclerine  entegrasyonu
konusunda farkindalik ve uygulama kapasitesi artirimistir.

SONUG

ASOSAI Kapasite Gelistirme Programi, yolsuzluk ve sahtecilikle
mucadelede Yuksek Denetim Kurumlarinin uygulamalarinin guglendirilmesinde
onemli bir adimi temsil etmektedir. Program, katilimci Sayistaylarnin kendi
Ulkelerinde pilot uygulamalar gerceklestirmeleri, edindikleri becerileri pratige
dokmeleri ve sonuglar degerlendirmeleri agamalarini kapsayacak ve 2025 yili
sonunda tamamlanacaktir.

Tarkiye Sayistayi'nin programa sagladigi katki, kurumumuzun uluslararasi
alandaki sayginligini ve etkinligini pekistirmistir. Programin sundugu yenilikgi
metodolojiler ve teknolojik entegrasyon érnekleri, yalnizca katiimcei Glkeler igin
degil, tim yuksek denetim camiasi igin degerli bir bilgi hazinesi olusturmaktadir.

Programin en dikkat ¢cekici yonu, geleneksel mali denetim yaklasimlarinin
yolsuzluk ve sahtecilik tespitinde yetersiz kaldigi yoniundeki tespitidir. Bu tespit,
gelecekteki kapasite gelistirme girisimleri icin dnemli dlctde yol gostericidir ve
6zel denetim metodolojilerinin gelistiriimesine olan ihtiyaci vurgulamaktadir.
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