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SPENDING REVIEW AS A POLICY TOOL FOR
ENSURING EFFICIENCY IN PUBLIC EXPENDITURES
AND ITS IMPACT ON FISCAL BALANCE

KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIGIN

SAGLANMASI iCiN BIR POLITIKA ARACI OLARAK
HARCAMA GOZDEN GECIRME VE BU YONTEMIN MALI
DENGE UZERINDE ETKISi

Nihal Selcen HANCER'
ABSTRACT

The evolving role of the state as an economic actor, the emphasis on
efficiency in public expenditures, the need to expand fiscal space, and the spending-
increasing tendencies following 2008 crisis have necessitated the development and
implementation of effective policy tools in public financial management. This article
examines the spending review method, a policy tool aimed at ensuring the efficient
use of public resources and conducting public expenditures on a rational basis, to
determine whether it contributes to enhancing the efficiency of public spending. The
analysis section of the study is based on 25 OECD countries that have integrated
this method into their public financial management systems, although the practices
vary from country to country, and the budget balance is acknowledged as the primary
indicator of fiscal balance. The study finds that there has been a favorable shift in the
formerly negative impact of public spending on budget balance since the spending
review approach was implemented.
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Spending Review as a Policy Tool for Ensuring Efficiency in Public Expenditures

0z

Devletin bir aktor olarak ekonomi igerisinde dedisen rolu, kamu harcamalarinda
etkinlik yaklasiminin 6n plana ¢ikmasi, mali alanin genisletiimesi ihtiyaci, 2008 krizi
sonrasinda harcama artigina neden olan egdilim; kamu mali yonetiminde etkin politika
araglari gelistirip uygulamayr zorunlu kilmistir. Bu makalede kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi ve kamu harcamalarinin rasyonel bir zeminde yurutilebilmesi adina uygulama
bulan politika araglarindan biri olan harcama gdzden gegirme yontemi incelenerek,
sistemin kamu harcamalarinin etkinliginin saglanmasi noktasinda bir sonug dogurup
dogurmadigi ortaya konulmaya galisiimistir. Calismanin analiz kismi bu yontemi kamu
mali yonetim sistemlerine dahil etmis -uygulamasi Ulkeden Ulkeye farklilik gdsteren- 25
OECD ulkesi temelinde yUrutulmus ve mali denge olarak butge dengesi esas alinmistir.
Galisma sonucunda, kamu harcamalarinin butge dengesi Uzerinde var olan bozucu
etkisinin, harcama gozden gegirme uygulamasina gegildikten sonra pozitif yonde
etkilenerek iyilesme yonunde degistigi tespiti yapilmistir.

Keywords: Spending Review, Fiscal Space, Efficiency in Public Expenditures,
Budget Balance

Anahtar Kelimeler: Harcama Gozden Gecirme, Mali Alan, Kamu Harcamalarinda
Etkinlik, Butge Dengesi

INTRODUCTION

Ensuring efficiency in the use of public resources is a primary fiscal
policy objective. The increased intensity of governmental intervention and the
changing role of the state in the economy following the 2008 global crisis have
led to an expansion of public expenditures. This increase in public intervention
has amplified the visibility of concepts like efficiency, effectiveness, and
productivity in resource utilization, placing greater responsibility on the
administration for the usage of public funds. The policy goal of enhancing
efficiency in public expenditures has also brought the concept of fiscal space
into the discussion. Fiscal space can be defined as the budgetary capacity that
allows the administration to allocate resources for a desired purpose without
compromising its sustainable financial position (Heller, 2005:3).

Expanding fiscal space is closely tied to public expenditure efficiency,
aiming to create savings opportunities and allocate public resources to new
and priority policy areas. A contraction in fiscal space would increase fiscal
vulnerability and limit the capacity to implement flexible fiscal policies.
Commitment to achieving these objectives has driven administrations to
develop and implement various policy tools, with spending review emerging

532 | Sayistay Dergisi - Sayr: 135
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Spending Review as a Policy Tool for Ensuring Efficiency in Public Expenditures

as an administrative support tool designed to enhance the efficiency of
public expenditures. Spending reviews involve the systematic and detailed
evaluation and analysis of public expenditures, aiming to identify and eliminate
inefficient expenditures and reallocate existing resources to new, effective
policy areas. Ultimately, the primary goal is to bring the utilization of public
resources onto a rational basis, achieving efficiency and fostering savings in
public expenditures.

The intended savings in public resource utilization are expected
to improve budget balance, establish fiscal discipline, strengthen the
macroeconomic structure on the foundation of sustainable growth, and
enhance the quality and standards of public service delivery to meet societal
expectations. Although there is no single methodology for this approach,
good practice criteria are established based on the outcomes and data from
country-specific applications.

This study first discusses the framework of the spending review at
the conceptual and theoretical level, then conducts a panel data analysis
to determine whether this method contributes to the efficiency of public
expenditures. In the analysis section, assuming that efficient use of public
resources will have a positive impact on fiscal balance -budget balance- 25
OECD countries that have integrated the spending review system into their
financial management were selected, with budget balance as the key indicator.
The positive trend in budget balance observed following the spending review
is associated with the assumption that public resources are used efficiently.

This study is limited to OECD member countries. The primary reason
for this limitation in the study is that most of these countries, which are also
EU members, generally share similar levels of economic development and
progress. Additionally, OECD member countries are seen as the first and
longest-standing implementers of this method. Turkiye, an OECD member,
has adopted a policy of systematically integrating this approach into its
financial system, which forms the basis of this study. Turkiye, committed to
establishing and implementing the spending review method in a systematic
manner in both international organizations and high-level policy documents,
has been undertaking activities in this direction as of 2024.

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 533
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Spending Review as a Policy Tool for Ensuring Efficiency in Public Expenditures

1.INTENSITY OF PUBLIC INTERVENTION AND THE COURSE OF PUBLIC
EXPENDITURES

Although the primary element in representative democracies is the
citizen, individuals often lack the power and capacity to independently address
collective problems; thus, it is the State's responsibility to provide solutions
(Atiyas & Sayin, 1997: viil. In this context, the concept of the state has been
examined by various theories, which generally regard it as a protective
institution. The state is defined as an entity responsible for establishing and
maintaining the rule of law within its borders and ensuring security externally.
Atiyas and Sayin (1997: 8) introduced the concept of a competent state,
outlining conditions for competence such as abandoning high spending
habits, preventing bureaucratic and political rents, and producing public goods.
Oppenheimer approached the concept of the state by shaping it around what
it is not, based on various definitions (Oppenheimer, 1997: 34-36). Although
the formation of the state has been theoretically examined from different
perspectives, the question of the optimal level of state presence remains a
debated issue in economics and public finance literature. State intervention
is also a response to various fiscal and social imperatives, including ensuring
sustainable growth, achieving equitable and efficient income distribution, and
improving human capital.

An expansion in public intervention quantitatively corresponds to an
increase in public expenditures. The primary reason for the rising trend in
public expenditures throughout the 19th century is attributed to world wars.
In the literature, one of the main indicators for measuring the size of public
intervention in the economy is the share of public expenditures in Gross
Domestic Product (GDP). From this perspective, the expansion observed in
public intervention suggests that the Welfare State concept of the 1960s and
1970s led to significant growth in the public sector. Examining the share of
public expenditures in GDP over different periods reveals that this ratio was
around 10% inthe 1870s, rose to 28% by the 1960s, and reached approximately
46% by the end of the 1990s.

534 | Sayistay Dergisi - Sayr: 135
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Table 1: Trends in Public Expenditures (1870-1996)

GENERAL PUBLIC  End of the 19th

EXPENDITURES @iy Before WWI Before WWIL | After WWII
(%) 1870s Pre-1913 Post-1920 1937 1960 1980 1990 1996
Australia 183 16.5 193 148 212 341 349 359
Austria 10.5 17 14.7 20.6 357 481 36.6 51.6
Canada 16.7 25 286 3838 16 447
France 12.6 17 27.6 29 346 46.1 49.8 55
Germarny 10 14.8 25 34.1 324 47.9 45.1 49.1
Ttaly 13.7 17.1 30.1 311 30.1 421 53.4 52.7
Treland 188 255 28 489 412 42
Japan 88 83 14.8 254 17.5 32 313 359
New Zealand 246 253 269 381 413 347
Norway 5.9 9.3 16 11.8 29.9 4358 549 492
Sweden 5.7 10.4 109 145 31 60.1 59.1 64.2
Switzerland 167 14 17 241 17.2 328 335 39.4
United Kingdom 94 127 26.2 30 322 43 399 43
usa 7.3 7.5 121 19.7 27 314 328 324
AVERAGE 10.8 131 19.6 23.8 28 419 43 45

Source: Tanzi and Schuknecht (2000).

By the 1990s, the diversification of social needs -driven in part by
population growth- and advancements in technology brought the Welfare
State approach back into focus, shifting the public sector’s diminishing role
in the economy towards an increase (Hancer, 2018: 10). Since the late 1990s,
the concept of governance within the framework of new public management
or new public financial management has emphasized factors such as
efficiency, accountability, transparency, and openness in the use of public
resources. Governance refers to how public authority interacts with other
entities and engages with citizens, focusing on decision-making processes.
It encompasses how societies or organizations make significant decisions,
who is involved, and how accountability is established (Graham et al., 2003: 2).
The concept, foundational to the new financial management approach, gained
attention when the World Bank described Africa’s economic situation as a
"governance crisis” in 1989 (Culha Zabci, 2002: 151). The necessity of ensuring
efficiency in public resource utilization and public expenditures has become
a central focus for financial management. In this regard, the spending review
system, recognized as a management and policy tool for ensuring efficient
use of public resources, can also be seen as a product of this new financial
management approach.
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2. PUBLIC EXPENDITURE EFFICIENCY IN THE CONTEXT OF
EFFICIENCY

The core concepts introduced by governance in public financial
management are efficiency, effectiveness, and productivity. One of the clearest
distinctions between these three concepts is that while efficiency is about
“doing things right,” effectiveness is about “doing the right things” (Grinberg,
2007:47). The recent discourse in public financial management emphasizes not
the size of the public sector but the efficiency of public expenditure resulting
from its expansion. Literature commonly addresses public sector efficiency
within the context of governance. Good governance is described as the result
of effective government, whereas poor governance stems from ineffective
government, emphasizing the importance of understanding the components
of effective management (Quibria, 2006: 4). The World Bank’s Development
Report emphasized that an effective state is essential for development and
established effective governance as a foundation for sustainable development
(The World Bank, 1997: IV).

Most studies in the literature that discuss public sector efficiency aim to
determine the optimal size of the public sector. In this regard, the measurement
of public sector presence within the economy, typically defined by the share
of public expenditures in Gross National Product (GNP), is essential and
the debate over what level is optimal continues in the literature. Given the
limitations of this article, it is not possible to provide a comprehensive review
of the literature on public expenditure efficiency in this section. However,
Karras's 1996 study can serve as an example. The study found that the share
of public expenditures in GDP optimal for effective public administration was
23%, with a range from 14% to 33% for OECD and South American countries
(Karras, 1996: 202).

The subsequent section of this study will focus on the spending review
system as a policy tool aimed at ensuring the efficient use of public resources
in response to the intensified public intervention, exploring its systematic
framework.
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3. SPENDING REVIEW AS A POLICY TOOL FOR ENSURING PUBLIC
EXPENDITURE EFFICIENCY

The need to reduce public deficits and achieve fiscal consolidation has
made the concept of fiscal space a topic of debate. Expanding fiscal space
enhances the capacity to address economic crises, while its contraction
deepens economic issues, increasing the vulnerability of national economies
to crises (Ministry of Development, 2018: 42). By expanding fiscal space, the
aim is to create savings opportunities, provide effective options for resource
allocation, end inefficient expenditures, identify new and priority policy
areas, and ultimately improve fiscal balance -budget balance- to achieve
fiscal discipline and sustainable growth. To prioritize the creation of fiscal
space, mechanisms and policy tools have been developed to make public
expenditures efficient and ensure the effective and equitable distribution of
public resources based on societal needs and priorities, with spending review
recognized as a policy tool aligned with these objectives.

Since the 2008 crisis, spending review has increasingly been adapted
by many countries as a management tool to address rising public expenditures
and budget deficits. Initially limited to a few countries, such as the Netherlands
and Denmark in the 1980s, this method became a fundamental element of
public financial management in the United Kingdom by the 1990s and has
since gained traction, driven by the fiscal consolidation demands of the 2008
crisis. This study examines the spending review method with a focus on OECD
countries. In 2011, 16 OECD countries included spending review in their financial
management systems; by 2020, this number had increased to 31. According
to an OECD report, Turkiye, the Czech Republic, Belgium, and Switzerland have
committed to integrating the review process into their financial systems (OECD,
2021). As of 2023, two of these countries have initiated the implementation
of this method. Turkiye, committed to fully developing a systematic approach
for this structure and establishing it as a policy tool in 2024, has outlined this
intention in high-level policy documents and is actively working towards this
goal.

3.1. Conceptual and Theoretical Framework of Spending Review

In the literature, spending review is defined as a budget revision process
thatincludes an analytical assessment of all costs, with savings as the ultimate
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goal (Catalano & Erbacci, 2018: 11). While it serves as a policy tool to ensure
fiscal discipline and create fiscal space, it is also implemented to enhance
the effectiveness of the medium-term expenditure framework and budget,
thereby ensuring the legitimacy of budget rights. Through the reassessment
of policy priorities, this method functions as a fiscal responsibility tool, with
spending reviews expected to contribute to the budgeting process (European
Commission, 2016: 13). Spending review provides a mechanism for re-
prioritizing expenditures and serves as a tool for evaluating public policies (Bova
etal, 2020: 8). Aimed at offering savings options, this approach plays a crucial
role in improving the quality of public spending and fostering a management
culture within the public sector.

According to OECD reports, the objectives of spending reviews are:
o To control the rising level of public expenditure

o Toallow forthe reallocation of expenditures according to government
priorities

e To enhance the efficiency of programs and policies

At the conclusion of the review process, the savings identified are
expected to contribute to fiscal consolidation by replacing inefficient public
expenditures with more productive and effective spending areas, thus
increasing value for money. Spending reviews have become increasingly
important for building management capacity over time and have been adapted
and implemented as an integral part of planning, budgeting, and evaluation
systems by policymakers (Pradhan, 1996: 2).

Savings are a fundamental aspect of the spending review process. The
intended savings can be categorized into two main types in the literature. The
first, referred to as strategic savings, involves reducing or eliminating programs
to achieve savings by reducing services offered to society. The second type,
known as efficiency savings, involves altering the production methods of
outputs to reduce expenditures while delivering the same quality and quantity
of goods and services at a lower cost (Robinson, 2018: 3086).

538 | Sayistay Dergisi - Sayr: 135
Aralik - 2024



Spending Review as a Policy Tool for Ensuring Efficiency in Public Expenditures

Figure 1: Examples of Country Savings

United Kingdom; 2004 HGG - Real savings of 2.5% in departmental ex penditures
United Kingdom; 5% cut in departmental budgets, with real savings of 3% in departmental expenditures
France; Review of all general policies over a three-year period, achieving 10% savings

Canada, Strategic Review,; Nominal savings of 5% over a three-year period

Source: The World Bank (2018: 16).

Examples of savings approaches are provided in Figure 1. At the outset
of the process, clearly defining all elements, setting objectives, and specifying
anticipated savings rates are recommended as best practices. During the
spending review process, the development of savings options can vary based
on the distribution of roles between central authorities, such as the Ministry
of Finance, and other spending units. The “top-down” approach, where
savings options are primarily determined by a central authority with limited
influence from spending ministries, contrasts with the “bottom-up” approach,
in which spending ministries propose alternative savings suggestions to
those recommended by the Ministry of Finance. Additionally, a collaborative
review process, which requires cooperative determination of options, is also
recognized (Robinson, 2013: 4).

A review of the literature primarily reveals country-level applications of
spending reviews. Early examples of these practices date back to the 1980s.
In these structured frameworks, the process is guided by certain fundamental
questions. Countries generally outline their spending review processes by
addressing the following guiding questions:

e Do the government-funded activities align with government
priorities?

e Should the government be involved in funding this activity?
e Does the activity add economic value?

e s it feasible for this activity to be provided by alternative methods,
such as through the private sector, voluntary organizations, or other
partnerships?

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 539
Aralik - 2024



Spending Review as a Policy Tool for Ensuring Efficiency in Public Expenditures

e Could local governments, like the central government, provide this
service or activity?

e Could this activity be conducted more efficiently and at a lower
cost? (Boyle, 2011: 17)

Similarly:

o Who is responsible for the spending review?

e What is the scope of their responsibility?

e What criteria are used?

e What is the scale of the review? (Lindquist & Shepherd, 2023: 257)

These questions, along with the responses they elicit, lead to variations
in the design and implementation of the system across countries. Responding
to these questions, Shepherd et al. note that the scope of responsibility
can be either broad or specific, responsibility can rest with an independent
authority, and the scale may be limited to a single agency or span central-
local administration levels. Furthermore, the system may be limited to specific
spending and policy areas, such as transfer payments or capital expenditures
(Lindquist & Shepherd, 2023: 251). According to Robinson, the question sets
designed to guide spending reviews toward their objectives can be summarized
as follows:

Figure 2: Sample Question Sets

Target Does th im to achi tcome important to society?
oes the program aim to achieve an outcome important to society?
Audience/Relevance prog! P ty
Duplication Is there duplication with another government unit, different program, or the private sector?
Effectiveness Does the program achieve the intended outcome? If not, can it be adjusted to do so?
Efficiency Can the service or process be provided at a lower cost - without compromising quality?
Equity Is the distribution of the service or transfer payments fair across different recipient categories?
Market Failure Is the government performing tasks that could be handled by the private sector or community organizations?

Source: Robinson (2018: 306).

Spending reviews can be conducted in different ways. While annual
reviews are carried out in some countries, periodic reviews are observed in
the others. For example, as of 2023; Belgium, Denmark, France, Ireland, Italy,
Poland, Slovakia have conducted annual spending reviews; while Austria,
Australia, Estonia, Canada have conducted periodic reviews. They may be
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implemented comprehensively, covering the entirety or a large portion of
public expenditures, or in a narrower scope, focusing solely on specific types
of expenditures. In this context, the process is classified as broad or narrow
based on the extent of public expenditures included in the spending review.
When 20% to 100% of public expenditures are subject to review, it is termed
a comprehensive spending review -CSR- (OECD, 2017: 130). Comprehensive
spending reviews have typically been applied during periods when fiscal
consolidation needs are significant; however, this classification is not rigid in
the literature. For example, in the Netherlands, the review process conducted
annually with specific goals also included comprehensive reviews in 19871 and
2009, when there was a heightened need for consolidation (Doherty&Sayegh,
2022: 4).

Defining the scope of the spending review is considered a strategic
decision within the literature, and political approval is essential in this regard
(Bova et al, 2020: 9). Therefore, the political dimension is one of the core
elements of the process. It is not accurate to separate the process from
political priorities, as political commitment, or “policy ownership” is crucial to
the success of the system.

Another important aspect of spending reviews is the stages through
which the process is conducted. The process is typically classified into four
stages, as outlined below (Robinson, 2013: 4):

e Framework Stage
e Parameter Stage
e Savings Options Stage

e Savings Decision Stage

Figure 3: Stages of Spending Review

FRAMEWORK PARAMETERS STAGE SAVINGS OPTIONS P

— STAGE

Determining the Setting Savings Targets, identifying Savings DECISION STAGE
General Review Topics, Schedule, Amounts Related to

Characteristics of and Other Parameters the Review

the System
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This approach, summarized in Figure 3, can also be referred to as
preparation, decision, management, and implementation, as depicted in Figure 4.

Figure 4: Spending Review Process Flowchart

POLITICAL OWNERSHIP
I- PREPARATION || /COMMITMENT
=)

In the initial phase, referred to as the preparation stage, rules are
established for how savings options related to the spending review will be
developed, what types of analyses will be conducted, and how administrative
and organizational structures, such as working groups or management
teams, will be determined. The roles of the participating administrations must
be outlined at this stage. In addition to public institutions, the inclusion of
external experts in the process may be beneficial, as effective coordination
is paramount. The management stage involves data collection and the
development of savings options. In this phase, public institutions in managerial
roles are responsible for reviewing spending areas and identifying savings
options, and, if necessary, proposing reform suggestions (Bova et al., 2020: 9).
The decision stage includes reporting the status of savings options and their
outcomes to the decision-making group or management. The implementation
stage refers to incorporating the findings and results of spending reviews into
high-level policy documents, including the budget document, to guide policy
priorities accordingly (The World Bank, 2018: 12-13).

Source: The World Bank (2018).

The focus of the spending review process is crucial. Spending reviews
may target an administration, program, sector, or activity. In this context,
haorizontal and vertical reviews are defined. Vertical reviews may examine a
specific administration or program, while horizontal reviews focus on multiple
administrations restricted to a particular issue or process. Thus, spending
reviews can also be classified as:
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e Program review

e Policy area review

e Process review

e Agency-unit review (Robinson, 2014: 14-15).

Another emphasized factor for the effective operation of the spending
review process is the presence of a legal framework that provides a foundation
for the process's elements and functions. Establishing the system on a legal
basis is essential to guide the entire process and ensure its smooth functioning.

Figure S: Legal Framework for the Spending Review Process

= Existence of a Separate Law on Spending
Review

= Secondary Legislation

= Guidelines Issued by Central Administration

Basic Budget Law

30;30%
= Executive Orders

13;13% = No Regulation/Methodology Available

Source: Zielinski et al. (2019: 32).

Figure 5 summarizes the legislative framework underpinning the
spending review process. Only a small percentage of countries (approximately
4%) have dedicated legal regulations in place. Directives and guidelines issued
by central administrations constitute the primary legal foundation. In about
19% of implementing countries, however, there were no formal legislative
frameworks for spending reviews as of 20718.

International organizatons have identified challenges within the
spending review system and process. According to the findings from 2018,
one of the primary challenges countries face is the lack of performance data
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and the inability to produce high-quality information. Additionally, the lack of
political ownership scores high on the risk scale (OECD, 2019: 115).

3.2. Actors in the Spending Review Process

The roles and responsibilities of certain key actors are defined within the
spending review process. Given that political commitment is a top priority, the
cabinet plays a primary role in ensuring political ownership. The coordination
role of a central authority is crucial in the system. Among OECD countries, it
is common for the process to be managed by the central budget authority,
with a strong central role observed in countries like the United Kingdom,
Canada, Ireland, France, and Belgium. In a limited number of countries, such
as Australia, the spending review process is directed directly by the prime
minister or president (OECD, 2017: 130).

As the spending review process is closely linked to the budget, ministries
of finance or treasuries generally serve as central and essential actors within
the system. As of 2020, spending review topics are approved by the president,
prime minister, or cabinet in 15 countries, while in 8 countries, ministries of
finance, either alone or in cooperation with relevant ministries, are responsible
for approving spending review topics and final reports (OECD, 2021: 130).

In some countries, central authorities collaborate with spending units,
while in Australia, for instance, final spending review decisions must be
submitted to the cabinet. In Denmark, the United Kingdom, and Slovakia, the
ministry of finance or treasury plays an active, guiding role at each stage of
the process (Doherty&Sayegh, 2022: 6).

Another key actor in the process is the working groups. Consisting of
the ministry of finance, spending ministries, and external stakeholders, these
groups are engaged in all stages of the process until completion. The primary
duty of these working groups is to analyze spending review topics. A separate
entity known as the steering group is responsible for guiding the working
groups and presenting findings and recommendations to relevant ministers
as potential reform options. Ensuring effective information exchange between
the coordinating unit and related authorities and maintaining balance in power
dynamics throughout the process are essential.
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3.3. Connection Between Spending Review and Budgeting

While budgeting is generally accepted as a process that adapts to
changes in political and economic conditions (Schick, 1988: 523), the budget
itselfis not a policy document designed to create savings options. The spending
review, however, is typically implemented to limit the increase in total budget
size and resource allocation, which tend to rise compared to the previous
period. At the end of the review process, identifying savings and improvement
recommendations and concretely incorporating these policy suggestions into
the budget document is crucial to ensuring a rational process.

The requirements for resource allocation may vary at the end of the
process. In some OECD countries, the savings identified through spending
reviews are directly included in the budget law. Australia is a notable example
in this regard (Bova et al,, 2020: 10). Although the necessity of coordinating
the spending review and budget processes is frequently emphasized in the
literature, it is also noted that few countries have successfully integrated
this structure regularly into their budgeting processes (Lindquist & Shepherd,
2023: 4).

4. PANEL DATA ANALYSIS ON THE IMPACT OF THE SPENDING REVIEW
METHOD ON FISCAL BALANCE

The budget document, regarded as the primary financial plan of the
executive branch, is an estimate of government revenues and expenditures
(Taylor, 1948:17). Since budget documents are policy documents that
materialize the areas of public service and corresponding public resources,
achieving efficiency in the use of public resources is directly linked to the
budget.

In this context, the question, “Can spending review be considered an
effective policy tool for financial management?” is the primary focus of the
analysis in this section. No studies within the literature have been identified
that examine the impact of spending review on fiscal balance or budget balance
as in this study. Kneller's research on the long-term impact of comprehensive
spending review on economic growth is considered significant in this regard.
In this study, Kneller analyzed whether spending reviews conducted in the UK
in 1998, which focused on health, education, and capital expenditures, led to
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an increase in potential economic growth. The study concluded that changes
in the spending plans announced in the reviews impacted growth by an annual
rate of 0.1% (Kneller, 2000: 94).

In this panel data study, the ratio of budget balance to GDP? is taken as
the primary variable. If an improvement in budget balance is achieved following
the spending review, this outcome is assumed to indicate effective use of
public resources and validate spending review as a well-structured and sound
decision-making method. In this study, when determining the dependent
variable -the numerical data published by the OECD - which was accepted as
the most accurate data - was intended to be taken as basis. The main reason
for this necessity is that any country that is not a member of the OECD is not
included in the model. In this context, the variable published by the OECD and
defined as general government deficit (budget deficit-budget balance) was
intended to be taken as the dependent variable. This variable is defined by
the OECD as the general public deficit, which shows the balance between the
revenues and expenses of the public sector, which includes capital revenues
and capital expenditures. If the numerical data is positive and the number of
public budget surpluses is negative, it means that the public has a deficit and
needs resources from other sectors to close this deficit.

The budget balance, regarded here as fiscal balance, is represented as
a ratio of each country's gross domestic product (GDP) and is used as the
dependent variable in the regression analysis.® Through a literature review on
the determinants of budget deficits, certain macroeconomic variables were
identified as independent (explanatory) variables in the model. This study
was limited to countries for which it is known exactly when they started their
expenditure review system.

In this model, a dummy variable is included to differentiate and analyze
the periods before and after the spending review, in addition to the dependent
and independent variables. A literature review on the determinants of budget
deficits revealed that some studies focus on political and institutional
determinants of fiscal deficits. The independent variables in the model are
identified based on studies within this focus.

2- https:/data.oecd.org/gga/general-government-deficithtm
3- Fiscal balance is generally understood as the difference between budget revenues and expenditures.
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Table 2: Determinants of Budget Deficit / Budget Balance

AUTHORS YEAR COUNTRIES PERIOD FINDINGS/EXPLANATIONS
. 1950- | Positive bidirectional relationship between
Batavia ve Lash 1983 Turkey 1985 | inflation and budget deficit.
Positive  bidirectional relationship between
inflation and budget deficit; coalition
. . 1960- |governments show an increasing trend
Roubinive Sachs | 1989 | 15 OECD Countries 1985 |in deficits post-1973, while single-party
governments are more supportive of fiscal
policy.
Chaundhary ve 1991 Peru 1973- |[Budget deficits contribute to inflationary
Parai 1988 | effects through increases in money supply.
1963- Budget deficits have a positive impact on
Al-Khedar 1996 G-7 Countries growth in some industrialized countries; in the
1994 e
short term, deficits raise interest rates.
Positive bidirectional relationship between
Barisik ve 5006 Turke 1987- |budget deficit and inflation; bidirectional
Kesikoglu Y 2003 |causality between budget deficit, current
account deficit, and growth.
Kneller, Bleaney . 1970- | Public spending channeled to productive areas
ve Gemmell 1999 | 22 OECD Countries 19385 | has a positive effect on growth.
Gwartney, 1960- Negative relationship between public spending
Holcombe ve 1998 OECD 1996 and growth; a large public sector leads to lower
Lawson growth.
Negative relationship between budget deficit
and inflation; increased external borrowing
Egeli 1999 23 Countries 1995 | capacity reduces borrowing costs, helping to
lower the budget deficit. A 1% increase in public
spending increases the budget deficit by 1.17%.
. Relationship between budget deficit and
Vieria oggg | France-Belgium- 1950 1infation: negative in France, positive in Belgium
Italy 1996
and Italy.
Income inequality, assassinations, cabinet size,
and centralization are significant determinants
of budget deficits. Countries with better
. 1970- | administrative governance have lower deficits.
Woo 2008 57 Countries 1990 | Income inequality and political instability have
a negative impact on the budget surplus,
and ineffective administrative structures
significantly influence the budget deficit.
. 1960- | Strong positive relationship between budget
Catao ve Terrones | 2003 107 Countries 2001 | deficit and inflation in developing countries.
Positive relationship between budget deficit
and growth; high interest rates adversely
Tujula and ) 1970- |[impact budget balance. A 1% increase in
Wolswijk 2004 | OECD/EU Countries 2002 |interest rates deteriorates budget balance by
0:14% of GDP. Higher national income positively
affects the budget.
Budget deficit and current account deficit
1985- | move in the same direction in the long term;
Yanik 2008 Turkey 2005 | causality runs from the current account deficit

to the budget deficit.
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AUTHORS YEAR COUNTRIES PERIOD FINDINGS/EXPLANATIONS
Weak fiscal stance, low economic growth,
) B parliamentary elections, and mostly left-
Castro 2007 15 EU Countries leaning governments contribute to high budget
deficits in these countries.
Positive relationship between budget deficit
and growth; as the deficit increases, growth
. . 1990- |worsens. However, productive expenditures
Huynh 2007 Asian Countries 2006 | positively impact economic growth, while
inefficient public spending adversely affects
growth.
Beetsma, A 1% increase in public spending leads to a
Giuliodori ve 2008 EU Countries - 1.6% increase in GDP and a 0.7% increase in the
Klaassen budget deficit.
Changes in the budget deficit have a 24%
1972- | negative impact on growth, mainly due to high-
Adak 2010 Turkey 2006 |interest borrowing by the government, which
crowds out investment
Budget deficit/GDP between 3% and 4%
1972- supports  positive  economic  variables.
Shahid ve Naved 2010 Pakistan Beyond a certain threshold, increasing deficit
2008 ) ) .
has a negative effect, leading to serious
macroeconomic consequences.
. | Negative relationship between budget deficit
Eétﬁ:%sellrl,thegba 2012 Nigeria 1290758 and growth; a 1% increase in the fiscal deficit
decreases economic growth by 0.023%.
Folorunso ve 1970- Positive effect of budget deficit on debt in the
Falade 2013 Nijerya 201 short and long term; a 1% increase in deficit
results in a 0.08% increase in public debt
Maltritz ve Wiiste | 2015 57 EU Countries 1991- | High levels of borrowing positively impact
201 budget balance.
Positive relationship between budget deficit
Brima ve 5015 Sierra Leone 1880- |and inflation; a 1% increase in inflation raises
Mansaray-Pearce 2014 | the deficit by 0.354%. Inflation is identified as
a cause of increasing budget deficits.
Banaura A 7-unit increase in real GDP reduces the
Tara%valié budget deficit by 3 units due to lower costs.
Fofanah \}e 2016 Sierra Leone Growth enhances the government's revenue-
generating capacity, reducing expenditures
Macarthy ;
and deficits.
Political ~ stability and accountability in
5gpo. | 9overnance significantly  reduce  budget
Barisik ve Barig 2017 123 Countries >014 deficits, but no definitive relationship was
found between budget deficit and government
effectiveness.
Long-term relationship between budget deficit,
Reed, 1974- current account deficit, and debt management.
Najarzadeh, 2019 Iran 2015 Sustainable debt management requires
Sadati reducing the budget and current account
deficits.
5009- Public sector size leads to budget deficits,
Sadikli 2021 | 37 OECD Countries 5016 while higher public debt levels improve budget

balance.
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AUTHORS YEAR COUNTRIES PERIOD FINDINGS/EXPLANATIONS

Negative relationship between parliamentary
size and public spending; larger parliaments
correlate  with reduced public spending,
especially in unicameral legislatures.

Bradbury ve Crain | 2001 24 Countries

Increase in the number of parties in coalition
1960- | governments and organizations responsible for
1996 | economic management raises budget deficits;
elections have little effect on budget deficits.

Tutar ve Tansel 20M Turkey

Analysis of spending reviews in health,
education, and capital expenditures revealed
a 01% annual positive growth effect linked to
changes in announced spending plans.

Kneller 2000 United Kingdom 1998

The level of democratization influences the
Hatunluoglu ve 5013 Turke 1975- | budget deficit; governments tend to increase
Tekeli Y 2010 | public spending through expansionary policies
to ensure re-election.

Source: Compiled by the author
4.1. Methodology and Data Set

The analysis section of this study focuses on OECD countries that have
incorporated spending review (SR) processes into their financial management
systems. Although almost all OECD countries have integrated the SR process
into their fiscal systems, the analysis includes 25 countries for which the
exact date of system adaption is accessible. Considering that the spending
review system gained prevalence after the 2008 crisis, the study focuses on
the period from 2009 to 2022. The primary objective is to measure whether
there was an improvement in the budget balance of these 25 countries after
they adapted the SR system.*

The independent variables in the model are determined by the
established determinants of budget deficit in the literature and include:

The ratio of general government expenditures to GDP,
The ratio of general government revenues to GDP,
The ratio of general government debt stock to GDP,

The inflation rate®,

4-  The 25 countries included in the analysis are: Austria, Australia, Belgium, Czech Republic, Canada, Chile, Colombia,
Denmark, Estonia, France, Germany, Greece, Iceland, Ireland, Italy, Latvia, Luxembourg, Slovakia, Slovenia, Spain,
Japan, Norway, Poland, Netherlands, and the United Kingdom.

5-  https://databank worldbank.org/source/world-development-indicators
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The growth rate®,
The year-over-year change in the ratio of imports and exports to GDP.

The spending review is included in the model as a dummy variable.
Additionally, to account for the impact of the COVID-19 pandemic, which
significantly affected the global economy, a COVID variable is also introduced
as a dummy variable. The COVID variable is coded as (1) for the years 2020,
2021, and 2022, and (0) for all years in the 2009-2019 period across all 25
countries included in the model.

Table 3: Model Variables

Variables

Definition/Description

Data Source

Dependent Variable

General Government Defiicit/GDP
(Budget Balance/GDP)

The General Budget Deficit
is defined as the balance of
government revenues and
expenditures, including  capital
income and expenditures.  This
indicator is included the model as
percentage of GDP. The General
Government Deficit/GDP variable
obtained from OECD data is
included in the model as Budget
Balance/GDP

OECD - Data

General Government Deficit

Independent/Explanatory Variables

General Government Expenditures
/GDP(%)

Data for this variable is obtained
from the IMF database

IMF - World Economic Outlook-

General Government Revenues /
GDP(%)

Data for this variable is obtained
from the IMF database

IMF - World Economic Outlook-

General Government Debt Stock /
GDP(%)

Data for this variable is obtained
from the IMF database

IMF - World Economic Outlook-

Inflation rate is obtained from The

World Bank -World Development

annual (%) values

Indicator-

H 0,
Inflation Rate (%) World Boank data and are based on |||
annual (%) values
Growth rate is obtained from The
Growth Rate (%) World Bank data and are based on World Bank -World Development

The year-over-year change in the
ratio of export to GDP.

GDP data for countries is obtained
from The World Bank in current
US dollars, and export of good and
services is obtained on the same
basis. The year-over-year change
in the export ratio to GDP, which
is more closely related to the
development level of countries, is
included in the model as a Control
Variables

World Bank -World Development

Indicator-

B-
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Variables Definition/Description Data Source

GDP data for countries is obtained
from The World Bank in current
US dollars, and import of good and
services is obtained on the same
The year-over-year change inthe | basis. The year-over-year change | World Bank -World Development
ratio of import to GDP. in the import ratio to GDP, which | Indicator-

is more closely related to the
development level of countries, is
included in the model as a Control
Variables

Defined as "1 or 'O’ based on each
country's spending review adaption
date.

SR (Spending Review) - Dummy
Variable

General Government Expenditures/
GDP ratio, one of defined
General Government Expenditures | independent variables, is coded as
-Dummy Variable ‘0" for tre pre-SR period, and the
numerical value of the variable is
used for the post-SR period.

General Government Debt Stock/
General Government Debt Stock- | GDP ratio is similarly coded for pre
Dummy Variable and post SR periods to measure the
effect of SR on fiscal balance.

To measure the impact of the Covid
19 period on fiscal balance, this
Covid 19 Dummy Variable variable is coded as "' for the years
20020--2021-2022 and ‘0’ for all
years in the 2009-2019 periods

Source: Compiled by the author

To determine whether there has been any fiscal balance change after
countries adapted the spending review process, a fixed dummy variable has
been added to the model. Based on the year each of the 25 countries began
the process, the post-adaption period is coded as (1), and the pre-SR period is
coded as ().

Additionally, dummy variables have been defined for two independent/
explanatory variables to track budget balance changes following the adaption
of the spending review. These two dummy variables -representing the ratio
of public expenditures to GDP and the ratio of public debt stock to GDP- are
included asinteraction variables in the model. The values of “public expenditures
/ GDP" and “public debt stock / GDP" for each of the 25 countries in the years
before and after adapting the spending review are included in the analysis.

The expected outcome of including these two dummy variables in the
model is to observe if the potentially negative effect of public expenditure
increases on budget balance (i.e., deficit expansion), holding other variables
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constant, changes after adapting spending reviews. Similarly, the ratio of
public debt stock to GDP, defined as a dummy variable, is included to analyze
whether there is a significant change in the impact of public borrowing on
budget balance in the post-spending review period. The regression equation
representing the relationship between the model variables is as follows:

Budget Balancei=fo+p1Public Expenditurei+falnflationi+B3Growthy+p4Public Debti+f
sPublic Revenuei+fs(Public Expenditurei:<SR)+f7(Public Debt;sxSR)+BsSR:+poExport growthis
+B1olmport growthi+B11COVIDitui

In this model, the subscript (t) represents the time dimension, and (i)
denotes the units. According to theory, a unit root test, which assesses
stationarity in a time series, should be conducted if t>20; however, in this
study, t=14, so unit root analysis is not applied. Before proceeding with the
model estimation, the Hausman Test was used to determine whether fixed
or random estimators are suitable for this panel study. Firstly, the correlation
matrix showing the relationship among the model variables is presented in
Table 4.
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Correlation Matrix

Table 4
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4.2. Model Estimation and Evaluations Based on Findings

This study utilizes the panel data method, which includes two different
approaches: the Fixed Effects Model (FE) and the Random Effects Model
(RE). The fixed effects model assumes that differences between units can
be captured by differences in the constant term. In the literature, the random
effects model is considered appropriate if the error term is assumed to be
uncorrelated with the explanatory variables, while the fixed effects model is
preferred if there is an assumed correlation between the error term and the
explanatory variables (Gujarati and Porter, 2012: 606).

One of the most commonly used tests to decide between fixed effects
and random effects models in panel data analysis is the Hausman Test. In
the Hausman test, if there is no correlation between the explanatory variable
Xit and the random variable ui, the random effects model is appropriate.
Conversely, if there is a correlation between the random variable ui and the
explanatory variables Xit the fixed effects model is more suitable (Hausman,
1978:1263).

In the analysis of this study, Hausman test was applied to determine
which estimator was appropriate for the model. The hypotheses for the
Hausman test related to the model are as follows:

H,: The Random Effects Model is Appropriate
H,: The Fixed Effects Model is Appropriate
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Table 5: Hausman Test Statistics

COEFFICIENT VALUES
VARIABLES
Fixed Effects Random Effects  Differences
General Public Expenditures -1.032876 -1.017577 -.0152987
Inflation -.0226636 -0264284 0037647
Growth 0563705 0490639 0073066
General Public Debt 048577 0124286 0361484
General Public Revenues 7116524 9832821 2716297
General Public Expenditures-Dummy (SR) 1121949 0539141 0582808
General Public Debt-Dummy (SR) -0209716 -.0144297 006542
Dummy (Fixed) -3.771687 -1.685935 2085752
Export/GDP Growth 0605761 0529113 0076648
Import/GDP Growth -.0562087 -0532928 0029159
Covid 5472303 7587634 2115331
Test Statistics Prob.
3799 0.0001
Hausman

Source: Obtained using Stata 13 software

Since the Hausman test result is prob value < 0.05, fixed effects model
is appropriate in the analysis. Given that this study involves a model with N
> T and that Driscoll-Kraay methods are known for yielding reliable results
even in the presence of standard errors, this approach was selected. The
Driscoll-Kraay fixed effects model, which uses standard errors resistant to
autocorrelation, heteroskedasticity, and cross-sectional dependence, was
employed for estimation.

For research on whether all horizontal section units in the analysis data
are equally affected by a shock effect in the series (in the literature, cross-
section Breush-Pagan (1980) LM (Lagrange Multiplier) test, Pesaran (2004)
scaled LM test and Pesaran CD tests are used) which test will be preferred is
determined according to the unit and time values included in the model series.
In this model, since the data section in the data set subject to analysis was
larger than the time section, the correlation between units was tested with the
Pesaran CD test (Pesaran, 2004).
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Hypotheses of the model;

H,: There is no cross-sectional dependence -horizontal cross section is
independent-

H,: There is a cross-sectional dependence,

and the test result was found as follows.

Test Name Test Statistics Probability Value

Pesaran CD 8.330 0.0000

Since the probability value was found to be < 0.05, the HO hypothesis
was rejected and it was concluded that there is a cross-sectional dependence
between the units. After determining cross-section dependence, which is one
of the standard errors, analysis was carried out with the Driscoll-Kraay model,
which can produce meaningful and consistent data even under standard
errors.

Accordingly, the model was tested for heteroskedasticity and
autocorrelation using various tests from the literature, and it was determined
that all three types of standard error conditions were present. In the literature,
Driscoll-Kraay is described as a non-parametric covariance matrix estimator
that produces consistent standard errors (Hoechle, 2007: 282). As defined
in theory, the xtscc program, used in the model, generates Driscoll-Kraay
standard errors for linear panel models. This approach thus serves as an
estimator that ensures efficiency even in the presence of standard errors. The
analysis results are presented in Table 6.
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Table 6: Model Results Summary

Driscoll-Kraay Regression

Fixed Effect Model
Observations  : 350
Number of Groups : 25
R -squared ;07949

Coefficient Drisc/Kraa .
BUDGET BALANCE flraay tstatistics p> It

Values Standard Errors

General Public Expenditure: -1.032876 0388512 -26.59 0.000*
Inflation -226636 0250298 -0.91 0374
Growth 0563705 0277832 203 0.054**
General Public Debt 048577 0139769 348 0.002*
General Public Revenues 7116524 1199587 593 0.000*
General Public 1121949 0359447 312 0.005*
Expenditures-Dummy (SR)
General Public Debt- -0209716 007317 -2.87 0.009*
Dummy (SR)
Dummy (SR) 3.771687 1220467 -3.09 0.005*
Exports/GDP (Growth rate) 0605761 0305544 198 0.059*
Imports/GDP (Growth rate) -0562087 0254041 =221 0.037*
Covid 19 5472303 1914531 286 0.009*
Constant 9.919004 5111963 194 0064+

Note: *, ** indicate significance levels at 5% and 10% respectively (prob < 0.05, prob < 0:10).

Model results were obtained using Stata 13 software.

Based on the probability values in Table 6, all model variables, except
inflation, are statistically significant. The results obtained from the model are
summarized as follows:

Public Expenditures and Budget Balance: A significant and negative
correlation between public expenditures and budget balance was found.
This negative relationship aligns with expectations, as expenditure items,
which imply fiscal burdens, tend to worsen the budget balance. Specifically, a
1-percentage-point increase in the ratio of general public expenditures to GDP
deteriorates the budget balance by 1.032 percentage points.
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Growth and Budget Balance: A significant positive relationship between
growth and budget balance was found. A 1-percentage-point increase in the
growth rate improves the budget balance by 0.056 percentage points. This
finding aligns with studies in the literature that indicate a positive correlation
between budget balance and growth. For instance, Castro (2007) found that
strong growth improves revenue, reduces unemployment, and lessens the
government's need for spending on job creation, thus positively affecting the
budget balance. Herath (2012) noted a positive relationship between public
expenditures and growth, and Bangura et al. (2016) concluded that growth
increases revenue-generating capacity, which reduces expenditures and
consequently lowers the budget deficit.

Public Revenues and Budget Balance: A significant paositive relationship
was found between public revenues and budget balance. A 1-percentage-point
increase in public revenues improves the budget balance by 0.711 percentage
points. This is consistent with expectations that increased revenues will
improve the budget balance by financing projected government spending.

Public Debt and Budget Balance: A significant positive relationship
was observed between public debt and budget balance. A 1-percentage-point
increase in the ratio of gross public debt to GDP improves the budget balance
by 0.048 percentage points. This positive relationship between borrowing
and budget balance aligns with studies in the literature, including Maltritz and
Waste (2015), who found that large amounts of borrowing positively affect
budget balance, and Egeli (1999), who noted that increased access to external
borrowing reduces borrowing costs, thereby having a positive impact on the
budget deficit.

Similarly, channeling the resources obtained by the public through
borrowing to high value-added areas such as R&D expenditures or investment
expenditures within the economy will ensure that borrowing will have a positive
effect on the fiscal balance.

Import/Export Ratios and Budget Balance: The import and export ratios
to GDP, included as year-over-year changes, also yield significant findings. A
1-percentage-point increase in export growth improves the budget balance by
0.060 percentage points, while imports negatively impact the budget balance
by 0.056 percentage points.
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COVID-19 Period and Budget Balance: The COVID-19 period showed an
average budget balance improvement of 0.54 percentage points. This result
does not entirely align with expectations given the serious crisis during this
period. Therefore, it is believed that the spending review process contributed
to this observed improvement.

The primary goal of this study is to observe the direction of change
in the dependent variable, defined as budget balance/GDP, following the
implementation of the spending review. The model distinguishes between
the years when countries systematically incorporated spending reviews into
their fiscal management systems and the years before these systems were in
place. The coefficient for the variable defined as general public expenditures-
SR (interaction variable) was found to be positive, significant, and valued at
0112. The aim of this variable is to determine whether the effect of public
expenditures on budget balance undergoes a significant change with the
adaption of the spending review system. This positive and significant result
suggests that the 1.032 percentage-point negative impact of a 1-percentage-
point increase in public expenditures on budget balance is reduced by 0.112
percentage points after the dummy variable is applied. Thus, the 1.032
percentage-point negative impact decreases to 0.920 percentage points
with the implementation of the spending review. It is an important goal for
fiscal policy to eliminate the need for additional borrowing by financing the
expenses undertaken by the public with revenues. In this context, an increase
of, 1 percentage point in the budget after the expenditure review, which was
implemented to eliminate the disruptive effect of public expenditures on the
budget balance and to discipline expenditures, will limit the deterioration in the
budget balance to 0.92 percentage points.

This result indicates that the spending review method, as a policy
tool, has a meaningful and expected positive effect on reducing the adverse
impact of increasing budget expenditures on the budget balance. However, for
countries that adopted the spending review, the model indicates a reduction
in the positive impact of the debt/GDP ratio on budget balance after the
spending review process. Thus, unlike the positive impact on budget balance
seen with public expenditures, a similar improvement was not observed for
debt following the implementation of the spending review. This result is not
consistent with expectations.
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CONCLUSIONS

As the state takes on a greater role as an economic actor and a spending
entity, guided by societal expectations, it has increasingly assumed a central
position within the fiscal system. This shift, alongside the rising intensity of
public intervention, has necessitated the inclusion of various policy tools in
financial management systems to ensure the efficient use of public resources.
The preparation of budget documents -policy statements that essentially
declare public expenditures -on an efficiency basis has become a natural
outcome of this process, and spending review has emerged as a tool and
policy instrument, expected primarily to create fiscal space and enhance
budget effectiveness.

The aim of this study was to summarize the methodology and framework
of the spending review method and empirically assess whether this approach
has led to an improvement in budget balance as a fiscal policy tool. The
primary expectations from the spending review process can be summarized
as controlling public spending levels, enabling the reallocation of expenditures
according to changing policy priorities, increasing the effectiveness of current
policies, and redirecting resources from inefficient areas of public spending to
more productive ones.

As a palicy tool, the spending review process is expected to contribute
to fiscal consolidation by creating savings options and increasing the value
of money. Although there is no single methodology for the spending review
system, its structure is shaped by country-specific applications. This study
first presented the theory regarding the structure, rules, and functioning of
the system. The analysis focused on 25 OECD countries that integrated the
spending review system into their financial management. The time period of
the study is 2009-2022 and the spending review defined as a dummy variable
in the model.

The analysis found that the negative impact of increasing public
expenditures on budget balance decreased to a certain extent with the
application of the spending review method. Specifically, while public
expenditures were observed to have a negative impact on the budget balance,
worsening it by 1.032 percentage points, this effect showed an improvement
of 0112 percentage points after the adaption of the spending review. One of
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the assumptions in the model was that increases in public expenditures would
negatively affect the budget balance, thereby worsening the budget deficit.
The analysis results supported this assumption. Thus, it was observed that
in the countries included in the analysis, adapting the spending review as a
policy and management tool helped mitigate the negative trend in budget
balances caused by increased public spending. This outcome confirms the
initial hypothesis posed at the beginning of the study: “Given the increasing
adaption of spending review among countries, can this approach be considered
an effective fiscal policy instrument?”

In conclusion, it can be claimed that almost every country bears a social
cost while implementing expansive policy sets in the area of fiscal policy. At
this point, the spending review method is seen as an important and useful
policy tool to help offset this cost.
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KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIGIN SAGLANMASI iCiN BIR
POLITIKA ARACI OLARAK HARCAMA GOZDEN GECIRME VE BU YONTEMIN
MALI DENGE UZERINDE ETKiSi

NiHAL SELCEN HANGER
GENISLETILMIiS OZET

Devletin bir harcama birimi olarak ekonomide dedisen rold, kamusal
mUdahale alaninin genislemesine nedendir. Benzer sekilde, refah devleti
yaklasimi, ydnetisim olgusu ve bu olgunun sonucu olarak kaynaklarin verimli-
etkin-etkili kullanimina dair gereklilik, mali alaninin genisletiimesi ihtiyaci, 2008
kuresel krizin ardindan yogunlasan harcama egilimi; etkin bir kamu mali yonetimi
icin yeni politika araglarinin gelistirilmesini gerekli kilmistir. Harcama gozden
gecirme bu noktada, mali alan yaratmaya odaklanarak, kamu harcamalarinin
etkin yonetimini amaglayan bir politika araci olarak uygulanmaktadir.

Bu calismanin amaci, harcama godzden gecirme yaklasimina iliskin
kavramsal ve teorik cerceveyi 6zetleyerek bu yontemin kamu kaynaklarinin
etkin kullanimina katki sadlayp saglamadidina iligkin bir degerlendirme
yapmaktir.

Harcama gozden gecirme surecinin mali konsolidasyonu desteklemesi ve
tasarruf opsiyonlar olusturarak paranin degerini artirmasi beklenmektedir. Nihai
hedef; kamu harcama seviyesini kontrol etmek, gelisen politika dnceliklerine
gore harcamalarn yeniden tahsis etme imkani olusturmak, mevcut politikalarin
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etkinligini artrmak ve verimsiz kamu harcamalarini ortadan kaldirarak kamu
kaynaklarini daha Uretken alanlara yonlendirmektir. Boylelikle kamu kaynak
kullaniminda 6ngordlen tasarruflar yoluyla bitce dengesini iyilestirerek mali
disiplini saglamak, surdurulebilir buyime temelinde makroekonomik yapiyi
guclendirmek, kamu hizmet sunumunun Kkalitesini artirmak amaclanmaktadir.

Harcama gozden gegirmenin kavramsal ve teorik gergevesi bu ¢alismaya
dahil edilen 25 OECD ulkesi temelinde incelenmis ve dzetlenmistir. Harcama
incelemeleri yillik veya periyodik olarak gergeklestiriimekte, dar veya kapsamli
olarak yurutulebilmektedir. Surec genellikle maliye bakanhgi gibi merkezi bir
otorite tarafindan koordine edilmekte ve diger kamu idareleri, parlamento, kamu
disindan paydaslar olmak Uzere farkli aktorlerin sureg icerisinde rol ve gorevleri
bulunmaktadir. Calisma gruplari ve yonlendirme gruplar olarak adlandirilan iki
farkli yapi, sistemin etkin isletilebilmesi adina gerekli olup aktif role sahiptir.

Gozden gecirme sUrecinin; hazirlik, karar, yoénetim ve uygulama olarak
siniflandinlan her bir asamasinda rol ve sorumluluklarin agik, net ve seffaf
bir sekilde tanimlanmasi ve yurUtilmesi dnemlidir. Strecin basinda tasarruf
hedeflerinin belirli olmasi, sistemin rasyonel yurUtulebilmesi igin temel
gerekliliklerdendir. Stre¢ sonunda elde edilen tasarruflar bitce ve harcama
kararlarina dahil etmek ve kaynak tahsisinde yonetime alternatif olusturmak
onemli oldugundan siyasi taahhit sistem icin temel gerekliliktir. Stre¢ sonunda
elde edilmesi umulan tasarruf segeneklerinin kaynak tahsisi noktasinda etkin
kullanimi ve reform secenegine zemin olusturmasina yonelik beklenti, sirece
iliskin politik sahipligi gerekli kilmaktadir.

Sistemin unsur ve bilesenleri ile isleyisi, modele dahil edilen 25 Ulke
Ozelinde incelenmis olunmakla birlikte, Ulke uygulamalarina c¢aligmanin
sinirhiliklari dahilinde yer verilememistir. Calismanin analiz kismi harcama gozden
gegirme sistemini mali ydénetimlerine entegre etmis 25 OECD ulkesinde 2009-
2022 donemi esas alinarak yuratulmiastor.

Kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin mali dengeyi -bUtce dengesi-
iyilestirecegi varsayimiyla, galismaya dahil edilen Ulkelerin bitge dengesi
analizde bagiml degisken olarak belirlenmistir. Harcama gdzden gegirme
yontemi modelde kukla degisken olarak tanimlanmis olup bagimsiz degiskenler
ise literatUrde butge aciklarinin belirleyicisi olarak belirlenen makroekonomik
gostergeler incelenerek tespit edilmistir.
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Analize iligkin en temel bulgu, artan kamu harcamalarinin butce dengesi
Uzerindeki olumsuz etkisinin, harcama gozden gecirmenin bir politika araci
olarak uygulanmasinin ardindan belirli lgude iyilestigidir. Kemu harcamalarinin
butce dengesi Uzerindeki 1.032 yUzde puan olarak tespit edilen olumsuz
ve bozucu etkinin harcama gozden gegirme sireci sonrasinda 0.112 yuzde
puan iyilestigine yonelik sonuca ulasiimistir. Harcama gozden gecirmenin
bir yontem olarak kamu mali yonetim sistemine dahlinden sonra elde edilen
butce dengesindeki bu olumlu degisim, harcama gdzden gecirmenin kamu
kaynaklarinin etkin kullaniminda olumlu etkisi olduguna yonelik varsaymla
értusmektedir. Bu sonug galismanin baslangicinda ortaya konulan “Ulkeler
genelinde harcama gozden gecirmenin giderek daha fazla benimsenmesi
goz 6nUne alindiginda, bu yaklasim etkili bir mali politika midir" yonundeki
savi destekler niteliktedir. Sonug olarak denilebilir ki ekonomik buyimenin
saglanmasi ve toplumsal refah artisina ulasilabilmesi amaciyla uygulanan
genisletici mali politikalarin toplumsal bir maliyeti vardir ve harcama gézden
gecirme yontemi bu maliyeti bertaraf etmek adina anlamli ve dnemli bir politika
ve yonetim aracidir.
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Bagimsiz ve tarafsiz dis denetim kurumlarn olan Sayistaylar, ulusal durUstluk
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bagl olarak Sayistaylar tarafindan gergeklestirilen denetimlerin kapsam ve mahiyetinde
gerceklesen degisim cercevesinde bu kurumlarin basta etik denetim olmak Uzere
kamuda etik yonetimi giglendirmeye yonelik uygulamalari ve bunlarin kamu yonetiminin
etik temellerini giglendirmede Ustlendidi islevler analiz edilmistir. Dinyanin ¢ok farkii
Ulkelerinden Sayistaylarin etik temali denetimlerine iliskin yayimlanmus, farkli alanlarda
orneklik teskil edebilecek nitelikteki raporlari ile kurumsal faaliyet raporlan Uzerinde
yapllan icerik analizlerinde, bu kurumlarin etik alaninda denetim yapmak, etik rehberlik
uygulamalarina 6ncilik etmek, kendi uygulamalarina iliskin etik odakli raporlama
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ABSTRACT

As independent and impartial external audit institutions, Supreme Audit
Institutions (SAls) are one of the key components of national integrity systems. SAls
play critical roles in ensuring that integrity-based understanding prevails in public
administration and in the fight against unethical practices. They contribute to the
development of capacity and sensitivity needed in public institutions and public opinion
in this field through their audits, reports they present to the parliament and the public,
and other activities. In this study, ethical audits and ethical management practices of
SAls andtheir functionsin strengthening the ethical foundations of public administration
have been analysed by taking into account the change in the scope and nature of
the audits carried out by SAls due to the transformation in public administration. By
content analysis made on ethical-themed audit reports and corporate activity reports
of SAls from many different countries, it has been determined that SAls continue their
efforts to strengthen ethical management in the public sector through approaches and
tools including auditing ethics in the public sector, ethical guidance practices, ethics
reporting activities related to themselves, cooperation with domestic and foreign
institutions related to ethical management.

Anahtar Kelimeler: Sayistay, etik yonetim, etik rehberlik, etigi denetlemek, etigi
raporlamak
Key Words: Supreme Audit Institutions, ethical management, ethical guidance,

auditing ethics, reporting ethics

GiRiS
Gecmiste oldugu gibi gunimizde de toplumlar iyi yonetebilmenin
anahtari, etik deger ve ilkelerin, genel anlamiyla kamuda duristligun givence
altina alinmasi ve kamunun isleyisinde hayata gecirilmesidir. Devletin varligini
sUrdurmesinde, fonksiyon ve islevlerini basarili sekilde yerine getirebilmesinde
durustlige dayall bir kamu yonetimi anlayisi esastir. Durdstlik, genis anlamiyla
kamu yonetiminin genel geger degerleri olan etik deger ve ilkelerin hayata
geciriimesi, isleyis ve uygulamalarin dayandiklari temelleri olusturmasi anlamina
da gelmektedir. Ginimuzde kurumlarin ve buralarda gorev alanlarnin durdstloga,
gucli devlet olmanin kose tasi olarak degerlendirimekte ve demokratik
ybnetisim mimarisi igin bir temel olusturmaktadir (Gutierrez, 2014 78).

Kamu yonetiminin etik deder ve ilke temelli isleyisi, halkin kamu
kaynaklarini yonetme yetkisini emanet ettigi liderler, yoneticiler ve kamu
gorevlilerine duyulan giveni korur ve giglendirir. Kamu yonetiminde ahlakiligin
OlcUtleri olan etik deder ve ilkelerden sapma, yénetimde yozlasmaya kaynaklik
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ederek kamuya duyulan guvenin zedelenmesine, kamu hizmetlerinin topluma
olan maliyetinin artmasina, kamudan beklenen performansin ve hizmet
kalitesinin azalmasina yol agar. GinUmUzde toplumlarin ve kamu kaynaklarinin
etik degerlere uygun sekilde yonetilememesi; gelir adaletsizligi, yoksulluk,
yolsuzluk, uluslararasi toplu gogler, aglik, kitk, gevre kirliligi, insan kagakeilig,
can ve mal kaybi, ic ve dis savaslar gibi pek cok sorunlara yol agcmaktadir.
S6z konusu sorunlarin kiresel etkileri nedeniyle, kamuda durUstlik ve
bunun nasil saglanacagdi konusu Birlesmis Milletler (BM) ve Ekonomik igbirligji
ve Kalkinma Orguti (OECD) gibi uluslararasi kuruluslarin 6nemli bir gindem
maddesini olusturmaktadir. BM'nin belirledigi Surdurulebilir Kalkinma Amacglar
incelendiginde ahlaki degerlerin asinmasinin Ulkelerin toplumsal ve kamu
yasaminda yol actigi sorunlarin kiresel boyut tasidiklan ve kiresel sorunlar
icin kuresel ¢ozum arayislarninin gindemde oldugu anlasiimaktadir (Birlesmis
Milletler Turkiye, 2024). OECD, 2017 yilinda “Kamu Durustligune lliskin Tavsiye
Karari"ni gelistirmis, bu tavsiye karar ile kamuda duristligun saglanmasi
acisindan “sistem’, kultur" ve "hesap verebilirlik” alanlarinda ilkelere dayali
rehberlik saglayici yonetim stratejilerini kamu yonetimlerinin istifadesine
sunmustur (OECD, 2017).

Kamuda etik yonetim anlayisinin guclendiriimesinde parlamentodan
yurUtmeye, kamu idareleri ve kamu gorevlilerinden vatandaslara, 6zel
sektor kuruluslarindan medyaya her bir kisi, kurum ve kurulusa sorumluluk
dusmektedir. Kamu yonetimlerinde dirdstligun saglanmasinda ve etik
degerlerin guclendirilmesinde sorumluluk halkalarindan birisini de kamu mali
yonetimlerinin yuksek denetim kurumlari olan Sayistaylar tegkil etmektedir.
Bu ¢alismanin amaci, kamu yonetimindeki donistme bagli olarak Sayistaylar
tarafindan gergeklestirilen denetimlerin kapsam ve mahiyetinde yasanan
degisim cercevesinde bu kurumlarin basta etik denetim olmak Uzere
kamuda etik yonetimi guglendirmeye yonelik uygulamalari ve bunlarin kamu
yonetiminin etik temellerini giclendirmede Ustlendidi islevleri analiz etmektir.
Calismada, oncelikle temel kavramlara deginilecek, ardindan Sayistaylarin
kamu yonetimindeki konumlari ve kamuda etik ydnetimi neden guclendirmeleri
gerektigi Uzerinde durulacaktir. Calismada, Sayistaylarin kamuda etik yonetimi
giclendirmeye yonelik uygulamalari kapsaminda gunimuzde kamuoyu ile
paylastiklar yontem, arag ve yaklasimlar da ele alinacaktir.
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1. TEMEL KAVRAMLAR

Gundmuzde sikga duydugumuz “etik’, hem anlagiimasi kolay, hem de
karmasik bir kavramdir. Eflatun ve Aristo, bu kavrami “iyi-yasanmis bir hayat
icin temel gereklilik” olarak gormusler, ancak her bir 6zel durumda dogru
davranisi belirleme ve segcme kapasitesinin nasil gelistirilecegi konusunda
farkl stratejilere sahip olmuslardir. Eflatun’a gore “iyinin” tam olarak anlagiimasi
bilimler ve metafizik egitimi araciligiyla, Aristo'ya gore ise duygusal, sosyal ve
rasyonel becerilerin uygulamaya konulmasiyla gelisecektir. Bu farkl gorusler,
etik kavramina dair bUtuncul tanimin ne olduguna, etigin tanitminda cesitli
yaklasim ve bilgi alanlarindan yararlaniimasinin énemine isaret etmektedir
(Tribunal de Contas, 2018: 45). Aristo'dan bu yana bir felsefi disiplinin adi
olan “etik" kelimesi, Yunanca'da “ethos” stzcigunden gelmektedir. “Ethos”
kavraminin Latince Karsiligi “mos” (cogulu “mores’) s6zcugudur, dolayisiyla
hem tére hem karakter anlamina gelir (Pieper, 2012: 31).

Etik, insan tutum ve davraniglarinin iyi kotd-dogru yanlis agisindan
yargilanmasinda rehber alinan degerler, ilkeler ve kurallar butinudur (Aydin
ve Saldinm, 2019: 31). Etik, kisinin davranislarina temel olan ahlak ilkelerinin
tUmUdur. Bagka bir ifade ile etik, insanlara “iglerin nasil yapiimasi gerektigini”
belirlemede yardimci olan kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve standartlardir.
Etik, ayni zamanda bir surectir. Bu surecte karar alirken ve uygulamay
yaparken, belirli degerlere bagl kalinarak hareket edilir (Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, 2022: 12, 13). Etigin ne oldugunu tarif edebilmek igin “ahlak” ve “etik”
arasinda bir aynm yapilir. Ahlak, toplumlar tarafindan, insanlarin birbirleriyle
olan davraniglarini dizenlemek amaciyla gelistiriimis olan normlar, kurallar ve
degerler bUtunune Karsilik gelmektedir. Birey, ne zaman ki bu kural ve degerler
Uzerine disUnmeye baslar, hayatina birtakim ilke ve degerler 1siginda dizen
vermeye kalkisir, o zaman ahlaktan etie gecme durumuna gelir (Cevizci,
2013: 17). Ahlaki kavramlari, yargilari ve davranig standartlarini, felsefenin bir
dali olarak agiklayan ve ¢ozimleyen etik, ahlaki problemler, ahlaki yargilar ve
ahlaklilik hakkindaki felsefi bir distncedir. Bu anlamda etik, ahlaki disunisun
bize kazandirdigi bir biling durumudur (Poyraz, 2024). Bu ¢alismada ise etik,
yalnizca kamu yonetimindeki islevi bakimindan ele alinacaktir.

Kamu hizmetinde etik kavrami, genelde etik anlayisa ve kamu hizmetinde
etik deg@erler dizgesine dedinmekte; kamu gorevlilerinin kamu hizmetini yerine
getirirken karar alma ve yonetsel sureclerde, bdylesi bir anlayis ve degerler
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cercevesinde uyacagi ilke ve kurallar igermektedir (Oktem ve Omirgonilsen,
2005: 232). Etik yonetimin Uzerinde inga edilecegi etik degerler yalnizca
kavramsal dizeyde tanimlanan bir metin veya ideal, ulasilamaz bir durum
olarak degil, aksine kamunun gunlik is ve isleyisinde uygulamaya konulmak,
kamunun bir dizen igerisinde devamini saglamak ve bu dizene duyulan
guveni strdirmek Gzere vardir (Uzun ve Onder, 2021: 39). Etik ilke ve degerler,
iyi davranista bulunma ve kotl davraniglardan kaginma konusunda kamu
gorevlilerine rehberlik eden yon levhalaridir. Kamu yonetiminde Devlete ve kamu
gorevlilerine olan guveni artiran etik deger ve ilkeler, yénetimin mesruiyetini
gelistirir, devlet ve halkin butunlesmesini saglar.

Etik deger ve ilkeler, kamu kurumlarindaki yonetsel davranis
standartlarini yukseltmenin yani sira, degerlerin gatistigi durumlarda karar
vericilere ve uygulayicilara yol gosterir, sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi,
demokrasiyi ve hukuk devletini giglendirir (Kamu Garevlileri Etik Kurulu, 2022:
1314). Bu cergevede kamu hizmeti etigine dayali etik yonetim, kamuda gorev
alanlarnin kamunun isini yaparken tarafsiz, nesnel ve durustlikle davranmalari,
devlet makamini kisisel, maddi veya siyasi kazanc icin kullanmamalari
anlamina gelmektedir (Kernaghan ve Dwivedi, 1983'den Aktaran: Oktem ve
Omirgénilsen, 2005: 232). Bir baska deyisle etik yonetim, tarafsizlik, diristlik,
liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararini
gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve risvet almama gibi
kamu gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri yurUtirken uymalari gereken
ilke ve degerlerdir. Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde bu
ilke ve degerleri uygulayan yonetim de etik yonetim olarak adlandiriimaktadir
(Eryilmaz, 2008: 7).

Etik yonetim, ayni zamanda bir kurumun kurumsal dirdstligunu
saglamak, etik deger ve ilkelerin uygulanma gerekKliliklerini karsilamak Gzere
gerekli faaliyetleri planlamasi, uygulamasi ve koordinasyonu saglamasi
anlamina da gelmektedir. Bu nedenle etik ydnetim, kurumsal isleyis ile
ilgili yonetsel faaliyetlerin ayrilmaz parcasidir ve etik yonetim gereklerinin
karsilanmasini saglamak kurum liderliginin sorumlulugundadir (EUROSAI TFAE,
2017: 23). Buyuk bir organizasyon olan devletin lider ve yoneticilerinin de
kamuda etik deger ve ilkeleri hayata gecirecek sistem ve kultlrU inga etmeleri
beklenir.
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2. SAYISTAYLAR VE KAMUDA ETiK YONETIMIN GUCLENDiRiLMESi
2.1. Sayistaylarin Temel islevleri ve Etik Yonetim iligkisi

Devlet yonetiminde durustlUk gereklerini karsilayacak bir sistem
ve kiltire sahip olmak, devletin isleyisini kolaylastirmanin yani sira kamu
kaynaklarinin etkin sekilde yodnetilmesine, yolsuzluk ve suistimallerin
onlenmesine, adaletli bir toplumsal yasamin insa edilmesine kaynaklik eder.
Gunumuzde kamu bdtgesinin mevzuata uygunlugunun denetiminin yani
sira kamu yonetiminde etik deger ve ilkelere dayall yapi, sistem ve Kkultird
guglendirecek yonetim yaklasimlarinin olup olmadidinin  degerlendiriimesi
de 6nem tasimaktadir. Kamu gelirlerinin toplanmasinda ve kamu giderlerinin
yaplimasinda adalet, kamu wyarar, hukukun Ustinldgy, seffaflik, esitlik,
hakkaniyet gibi etik degerlerin gozetilmesini saglayacak sistem ve kilturel
yap!l, kamuda mali ydnetim disiplinin glvencesidir.

Bilindigi Uzere Sayistaylar, kamu yonetimlerinde butge hakkini
kullanmalarinda parlamentolara yardimci olan kurumlardir.  Sayistaylar
gerceklestirdikleri denetim faaliyetleri sonucunda kamu idarelerinin faaliyet
sonuglari hakkinda parlamentoya ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi
sunmaktadir. Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yurttdlmesinde ve
kamu kaynaklarinin korunmasinda glvence yapi tasl olan Sayistaylar, hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestiriimesini ve yayginlastirilmasini
saglamakta, kamu idarelerinin performansini dederlendirmektedir (Sayistay
Bagkanlgl, 2024 2). Sayistaylar, bulunduklarn tlkelerde kamu duristligunin
saglanmasinda gorev ve sorumluluk halkasini olusturan ulusal dirUstlok
sistemi aktorleri arasinda yer almaktadir (T, 2023). Bu nedenle Sayistaylarin
kamuda duristlik disi davranisi 6nleyici, tespit edici ve yaptinma baglayici
sistemlerin ve kulturun gelistiriimesinde rolleri oldugunu sdylemek mumkundur.
Sayistaylarin misyonu artik sadece kamu yonetimlerinde mali disiplinin
korunmasi degil, bunun yani sira kamu yonetimi etik degerlerini koruma ve
gozetmeye iligskin olarak da yonetimlerin seffafligini ve hesap verebilirligini
sa@lamaya donuismustur. Bir baska deyisle Sayistaylar, artik sadece kamu
hesaplarinin dogrulugunun degil iyi yonetisimin de koruyuculandir (Lopes,
2018:10).

Sayistaylar, kamuda etik yonetim altyapisinin  giclendirilmesine
yonelik calismalanyla kurumlarin isleyis kalitesine ve kamu beklentilerinin
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kargilanmasina yonelik katkilar saglamaktadir (Materljan, 2014: 59). Asagida, bu
kurumlarin kamuda etik yonetimi giclendirmeye iliskin ¢alismalari, uygulama
ornekleri esliginde ele alinmaktadir.

2.2. Sayistay Denetiminin Etik Boyutu ve islevleri

Denetim, “yénetme” isinin bir geregidir. Yonetme fiili, amac ve hedeflere
giden yolda kurumsal iyi uygulamalarin, gelisime ihtiyac duyulan alanlarin
ve bunlar gelistirmeye yonelik atilacak adimlarin farkinda olmayr gerekli
kilmaktadir. Bu ise denetim fonksiyonunun temel gorevlerindendir. Denetim,
“birisin dogru ve usuline uygun olarak yapilip yapiimadiginin” tespit edilmesidir
(Can, 2022: 278). Denetim, yonetim iginin yapilis sekline “ayna” tutma, “olmasi
gereken”e kiyasla “olani” ortaya koyma faaliyetidir.

Kulturel kodlara bakildiginda, denetimin “iyi yonetim” acisindan da
gerekli bir islev oldugu anlasiimaktadir. Mesnevide “Kim, kendi noksanini
gorup anlarsa yedeginde dokuz at oldugu halde tekemmul yolunda kosar”
(Milli Egitim Bakanh@i, 1995: 1/3212-3213) denilmektedir. Kamu yonetimi
acisindan kiyaslandiginda “denetim” islevi "yonetme” isindeki eksiklikleri
gorme, bunlari duzeltme ve gelistirmeye yonelik adimlar atmanin temel aracidir.
Nizamulmualk'on Siyasetname adli meshur eserine “denetim” islevi yénuyle
bakildiginda denetimin, “yonetilen yerlerin ve hazinenin dért baginin mamur
olmasi”; “devletin 6mranun uzun olmasi”; “memlekette esenligin saglanmasi ve
kargasanin cikmamas!”; “devlet kaynaklarinin muhafazasi” gibi amaglara hizmet
eden bir yonetim fonksiyonu olarak 6ngoruldugund ifade etmek mumkundur
(Uzun, 2021: 277).

Etigin denetlenmesi denildiginde ise, organizasyonda etik yonetim
gerekliliklerine uygunlugu glvenceye almak Uzere mevcut politika, plan,
proje, yapl, sureg ve sistemlerin incelenmesi veya degerlendirilmesi (Morris:
2020), bunlara iligkin “olmasi gerekenle” “olanin” ortaya konulmasi, aradaki
farkin nasil kapanmasi gerekecedinin denetim gorUs ve oOnerileriyle tarif
edilmesi akla gelmektedir. Etigi denetlemek (etik denetim), bir organizasyonun
isleyisinde Uzerinde mutabik kalinmis etik davranis standartlarina uygunlugu
degerlendiren bir surectir. Bu denetimlerde, denetlenen organizasyonlardaki
etik saghga (etik yonetim gerekliliklerinin karsilanma dizeyine ve etkinligine)
odaklanilir. Etik denetimlerde, denetlenen kurumda her dizeydeki yonetici
ve personelin etik digi davraniglardan (hile, usulsizlik, kayirmaca, rigvet vb.)

nou
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sakinmalarini ve etik davranis sergilemelerini glvenceye almaya ve tesvik
etmeye yonelik faaliyetlerin yerine getirilip getiriimedigi degerlendirilir. Bu
acgidan bakildiginda etik denetimler, kamu lider ve yodneticilerinin etik agidan
seffaf ve hesap verebilir olmalarini saglamaktadir (EUROSAI TFAE, 2017: B).

Ulusal durUstlogin  onemli  bir aktorl olan Sayistaylar, kamu
yonetimlerinde pek ¢ok isleve sahiptir: Yasama adina yuritmenin faaliyetlerini
denetlemek, kamuda hesap verme sorumlulugunu ve saydamligi tesis etmek,
yolsuzlukla mucadele etmek, i¢ kontrol sistemini gelistirmek, kamu yonetiminde
reformlar desteklemek (Avci, 2022: 305), kamu mali yonetiminde disiplini
saglamak, kamuda etik deger ve ilkeleri giclendirerek kamu durtstlugunin
gelisimine katki sunmak bunlardan bazilaridir. Gelisen dinyada Sayistaylar,
kamu yonetiminde daha hesap verebilir ve etkin bir isleyisin saglanmasi igin
daha aktif bir rol Ustlenmeye yonelmektedirler. Burada degisimin yond, kamu
mali ydnetiminde “gdzlemci” rolinden kamu yonetimini “gelistirici” daha pro
aktif bir role gecis gayretleri seklindedir (Dye ve Stapenhurst, 1998: 11). Bu
nedenle Sayistaylar, gunimuzde geleneksel denetim yaklagimlarina (mali
denetim, mevzuata uygunluk denetimi ve performans denetimi) ilaveten 6zellik
arz eden denetim faaliyetlerini de (bilisim sistemleri denetimi, gevre denetimi
vb.) gerceklestirmektedir. Sayistaylarin bu denetimleri, kamuda seffaflik, hesap
verebilirlik, mevzuata uygunluk gibi pek gok etik deder ve ilkenin kamuda
giclendirilmesi agisindan nemlidir.

3. SAYISTAYLARIN KAMUDA ETiGi DENETLEME UYGULAMALARI

Sayistaylar etik yonetim gerekliliklerini, denetim yaklasimlan gercevesinde
denetim raporlarina konu edebilmekte; bunun da Gtesinde etigi “dogrudan
denetimin ana konusu” yapabilmektedir. Kamuda “etigin denetimi” kapsaminda
sergilenen bu yaklasimda etik ydnetim unsurlarinin varligi, etkinligi, gelisme
dizeyi gibi pek ¢ok husus degerlendirme konusu yapilabilmekte, bu suretle
etik yonetim gereklilikleri denetim paydaslarinin gindemine tasinmaktadir. Bu
sayede Sayistaylar, rutin faaliyetlerine durUstlik odakl calismalari ekleyerek
durustlugu tegvik etme konusunda kendi rollerini giglendirmektedir (Lopes,
2020: 2). Sayistaylar tarafindan kamuda yapilan etik denetimlerin temel
amaci, kamuda etik yonetim altyapisini (durGstlik gercevesini) ve Kultirond
gelistirmektir (Uzun, 2017: 74). Gunumizde Sayistaylarin etigi degerlendirme
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konusu yaptiklar denetim uygulama 6rneklerinden bazilari (raporlama yillari
esas alinarak) agsagida ele alinmaktadir.

Sayistay Bagskanhginin 2023 Yili Digs Denetim Genel Degerlendirme
Raporunda Yer Alan “ig Kontrol Ortaminin Olugturulmasina lligkin Eksiklikler”
Baslikli Denetim Tespitleri: Sayistay Baskanlidi tarafindan 6085 saylli
Sayistay Kanunu hukidmleri dogrultusunda dizenlenen 2023 Yili Dig Denetim
Genel Degerlendirme Raporunda, “kontrol ortaminin, i¢c kontrolin diger
unsurlarina temel teskil eden genel bir gergeve oldugu, kisisel ve mesleki
dirdstluk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyjici
tutum, mesleki yeterlilik, organizasyon yapisi, insan kaynaklar politikalari ve
uygulamalari ve yonetim felsefesine iliskin hususlarn kapsadigi” ifade edilmigtir.
Stz konusu rapor, bazi kamu idarelerinde; “Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Iikeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalarinda eksiklikler oldugunu, bu
caligmalarin yapiimadigini veya yeterli olmadigini, personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yukselmesi, yeterlilik-performans dederlendirmesi ile
disiplin hikumlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin belirlenmedidini veya
bunlarin belirlenip duyurulmasinda yetersizlikler oldugunu ifade etmektedir
(Sayistay Bagkanligl, 2024 18).

Hollanda Sayistayinin  Diristliik Temelleri Bashkli  Denetim
Calismasi: Hollanda Sayistayinin 2024 yilinda tamamladigi bu galismada
Hollanda bakanliklarinda uygulanan dirUstlik politikasi degerlendirilmistir.
Bu calismada, bakanliklardaki etik danismanlarin gorevlerini etkin sekilde
uyguladigi, bazi bakanliklarda ise isyerindeki durUstlik uygulamalarina daha
fazla onem verilmesi ve gerekli izlemelerin yapilmasi ihtiyaci oldugu tespit
edilmistir. Denetim ¢alismasi kapsaminda merkezi yonetim kamu gorevlilerine
anketler gonderilerek duristlik politikalarinin uygulamalari hakkindaki algilari
da degerlendirilmistir (Netherlands Court of Audit, 2024).

Bosna-Hersek Sayistayinin Bosna-Hersek Kurumlarinin Duristlik
Planlarini Hozirloma, izleme ve Uygulama Faaliyetleri Baglkli Denetim
Uygulamasi: Bosna Hersek Sayistayinin 2022 yilinda tamamladigi bir denetim
calismasinda Ulkedeki kurumlarin yolsuzlukla micadele kapsaminda dnleyjici
mekanizmalardan biri olarak duristlik planlarini hazirlama, uygulama ve
izlemede etkin olup olmadigi degerlendirilmistir. Kurumsal durtstlik planlarinin
"yolsuzluk risklerinin tanimlanacagi, 6nleyici tedbir ve faaliyetlerin planlanacagi
bir belge” olarak ele alindigi bu denetim calismasl, denetim kapsamindaki
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kurumlarin dirUstlUk planlarini hazirlama ve izlemede etkin olmadiklarini,
planlama rehberlerinin olmadigini,  planlarin  zamaninda hazirlanmadigini,
dlculebilir gostergelerin olmadigini, plan igeridi risklerde tutarsizliklar oldugunu
ortaya koymustur (EUROSAI Network for Ethics, 2022).

Malta Sayistayinin Kamu Calisanlarina Rehberlik Eden Etik Cercevenin
Gézden Gegirilmesi Denetim Calismasi: Malta Sayistayl, bu denetim ¢aligsmasi
ile kamu caliganlarina rehberlik eden Kamu Idare Kanunu, Etik Kod ve Kamu
Hizmeti Yonetim Kodu dizenlemelerinin “menfaat gatismasi, hediye ve ikram
kabuld, kamudan ayriima sonrasi istihdam, etik disi davranisi raporlama,
izleme ve yaptinma baglama” gibi alanlarda yeterli dlctde rehberlik saglayip
saglamadigi, dolayisiyla etik rehberlik odakli dizenlemelerin etkinligi konusunu
ele almistir. (NAOM, 2020).

Avrupa Sayistayinin (ECA) Belirli Avrupa Birligi (AB] Kurumlarinda
Etik Yénetim Cergeveleri Baslkli Denetim Calismasi: ECA, bu denetim
calismasinda secili AB kurumlarinda etik yonetim cercevelerinin iyi sekilde
olusturulup olusturulmadigini degerlendirmistir. Denetim ¢alismasinda bir
anket arastirmasi da yapilmis ve denetime alinan kurumlarin personelinin
kurumsal etik cerceveler hakkindaki farkindalik duzeyleri de degerlendirmeye
alinmistir (ECA, 2019).

Portekiz Sayistayinin Orman Yangini Magdurlarina Yapilan Kamu
Yardimlarinda Diriistlik Yaklasiminin Degerlendirilmesi Calismasi: Portekiz
Sayistayl bu denetim galismasi ile orman yanginlarinda magdur olanlara
yapilan devlet yardimlarninda etik digi davranig risklerinin nasil ele alindigini
degerlendirmistir (Tribunal de Contas/Portugal, 2017).

ingiltere Sayistayinin Hediye ve Misafirperverlik Kabuliine Yénelik
inceleme Caligmast: ingiltere Sayistayl bu denetim calismasi ile merkezi kamu
idarelerindeki kamu gorevlilerine yonelik rehberlik ve dizenleme uygulamalarini,
bu kapsamda denetime alinan kurumlardaki Ust yonetimler tarafindan kabul
edilen/alinan kamuya duyurulmus hediye ve misafirperverlik kayitlarini, hediye
ve misafirperverlik tekliflerinin yénetimine dair rehberlik calismalarini ve ilgili
kayrtlari incelemistir (NAO UK, 2016: 4).

Viktorya Sayistayr Saghk Sektériinde Zorbalk ve Taciz Riskinin
YénetilmesiDenetim Calismasi: Viktorya Sayistayinin bu denetim ¢aligmasinda,
kamu saglik hizmetlerinin sunuldugu isyerlerinde zorbalik ve taciz riskinin etkin
sekilde yonetilip yonetilmedigi degerlendirme konusu yapilmistir (VAGO, 2016).
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Avustralya Sayigtayinin Avustralya Kamu idarelerinde Menfaat
Catismasinin Yénetilmesi Denetim Calismasi: Avustralya Sayistayi bu denetim
calismasi ile kamu idarelerinde menfaat catismasi durumlarini tespit etmeye
ve yonetmeye matuf gerekli politika ve sureclerin uygulanip uygulanmadigini
degerlendirme konusu yapmistir (ANAO, 2014).

Belgika Sayigtayinin Federal Vergi idarelerinde Diiriistliik Politikasinin
Uygulanmasi Denetim Calismasi: Belcika Sayistayl bu ¢alismasinda, Federal
Mali Departmanin vergi/gelir idaresine iligkin birimlerinde etik digi davranis
énleme, tespit etme ve duzeltme (yaptinma baglama) baglaminda durtstlik
politika uygulamalarinin var olup olmadigini degerlendirmistir (Roland, 2014:
56).

Sayistaylar, denetim faaliyetleri araciigiyla kamuda karar alma ve
uygulama sureglerinin kamu yararina uygun islev sergiledigine ve yersiz
etkilerden korunduguna iliskin givenceyi saglamakta, boylece vatandaslarin
yonetimlerden beklentilerinin karsilanmasinda ve daha seffaf ve etkin kamu
idare yapisinin desteklenmesinde kilit bir role sahip olmaktadirlar (Bertok, 2014:
50). Sayistaylarin yaptiklari denetim galismalariyla, kamuda durtstlik risklerine
duyarl kulttrel gelisimin 6nUdnun acgilmasl, kamuda ihlal ve usulstzlUklerin
dogabilecegi ortamlarin kamu yarar lehine duzeltimesi ve iyilestiriimesi
mUmkin olmaktadir. Bu tir denetim calismalari, kamu idarelerinde ic kontrol
sistemlerinin yani sira etik deger ve ilkelerin ¢aligma hayatina yansimasiyla sekil
alan kurumsal etik iklimin guclenmesine, bu baglamda kamu performansinin
gelisimine de katki sunmaktadir.

4. SAYISTAYLARIN KAMU YONETIMINDE ETIK REHBERLIK
UYGULAMALARI

Sayistaylar tarafindan yerine getirilen geleneksel denetimler, genel
anlamda “olani” ve “olmasi gerekeni” tarif etmesi, bunlar arasindaki boslugun
nasil giderilebilecegini denetim raporlarinda denetim onerileri araciligiyla
ifade etmesi yonuyle hukuimet ve kamu idarelerine bir nevi “rehberlik” destegi
sunmaktadir. Sayistaylarnin etikle ilgili hususlar dogrudan ya da dolayli olarak
dederlendirme konusu yaptigidenetimlericin de bu husus gegerlidir. Sayistaylar,
kamu yonetimlerinde durdstligun guclendiriimesini desteklemeye yonelik
"denetim” faaliyetlerinin yani sira, gorev ve yetkilerini belirleyen mevzuat ve
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kUlturel yapiya dayali olarak “etik rehberlik” mahiyeti tasiyan diger faaliyetleri
de gerceklestirebilmektedir. Bu uygulamalarin baglica 6rnekleri su sekildedir:

4.1. i¢ Denetim igin Rehberlik Saglamak

Sayistaylar, yasal yetkilerine istinaden kamu idarelerinde ic denetim
yapmakla gorevli mensuplara idare bunyesinde etigin denetimine yonelik
yontem ve araglar hakkinda rehberlik hizmeti sunabilmektedir. Kosta Rika
Sayistayl (Contraloria General de la Republica Costa Rica/ CGR) 2008
yiinda i¢ denetgiler basta olmak Uzere 6z de@erlendirme yapmak isteyen
kurum yoneticileri, dis denetgiler ve diger ilgililer igin “Etik Denetim Rehberi”
gelistirmistir. Bu Rehber, kurumsal etik cerceveyi degerlendirmek Uzere etik
denetim metodolojisi, etik denetimin ozellikleri, kapsami ve temel araglar gibi
hususlarda bilgiler sunmaktadir. Rehberde “etigin denetimi” kavrami, “kurumsal
etik cergeveyi giglendirmek Uzere bu cergevenin etkinligini ve islerligini
degerlendirmeye yonelik sistematik, objektif ve profesyonel bir sire¢ olup,
ic denetim acgisindan uygun denetim prosedir ve teknikleriyle yapilan bir
degerlendirme” seklinde izah edilmektedir. Rehber, idare binyesinde yapilacak
etigin denetimi sureglerinde yararlanilabilecek temel araglar ve icerikleri
hakkinda da bilgilere yer vermektedir (EUROSAI Network for Ethics, 2024).

4.2. Kamu idareleri igin Rehberler Geligtirmek

Sayistaylar, kamu idareleri ve burada gorevli olanlara hitap eden “iyi
uygulama rehberleri” gelistirebilmektedir. Bu rehberler, kamu yonetiminde
etik yonetim gerekKlilikleri ve bunlarin nasil karsilanabilecegine iliskin kamu
idareleri ve kamu gorevlilerinin farkindaligini artirmakta, hiukumetlerin ve
kamu idarelerinin kamu politikasi ve mevzuata dayall olarak uygulamaya
koymak istedikleri kamuda etik davranisi giclendirme c¢alismalarina destek
sa@lamaktadir. Asagida kamuoyu ile paylasiimis olmalari nedeniyle tespit
edilmis Ulke Sayistaylarinin gelistirmis olduklarr iyi uygulama rehber érneklerine
yer verilecektir:

Yeni Zelanda Sayistaynin  Cikar Catigmalarinin - Yonetiimesi  lyi
Uygulama Rehberi'nde, tegkilat yasasi uyarinca Yeni Zelanda Sayistayinin
"butin kamu idarelerinin denetgisi” oldugu, bu nedenle onlarin faaliyetlerini
mevzuata uygun yapmalar konusunda onlari destekleme ve kamu givenini
tesvik etme agisindan bir “role” sahip oldugu vurgulanmistir. Rehberde, gikar
catismalarinin yonetilmesi konusunun kamu givenini korumanin da temel bir
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unsuru olduguna dikkat gekilmekte, bu nedenle, Yeni Zelanda Sayistayinin
iyi uygulamayr destekleme amacli gucli bir nedene sahip olduguna isaret
edilmektedir. Rehber, kamuda cikar ¢atismasini tanimlamakta, nasil tespit
edilebilecegi, gindeme getirilecedi/raporlanacagi ve yonetilecegi hakkinda
bilgiler icermektedir (Yeni Zelanda Sayistayl, 2020). Yeni Zelanda Sayistay,
s6z konusu rehberin yani sira kamu idarelerinin ¢ikar gatismalari konusunda
personeline sunacagl egitim faaliyetlerinde yararlanabilmeleri igin “6nyargili
ve tarafli olmak, hediye ve misafirperverlik teklifleri, ihale istekKlileri ile kisisel
iliskiler" konularinda "animasyon videolar!’, ayrica “gikarlarin ¢atismaya yol
actigi senaryo cesitlerine dayali online testler” hazirlayarak kurumsal internet
sayfasinda da paylasmistir (Yeni Zelanda Sayistay, 2020).

Bati Avustralya Sayistayr da kamu idarelerine hitaben “Hile Riskinin
Yonetilmesi Iyi Uygulama Rehberi’ni gelistirmistir. S6z konusu rehber, Bati
Avustralya (WA) kamu kurumlarinin hile ve yolsuzluk risklerini yonetmelerinde
yardimcr olmak, bu baglamda kamuda hile ve yolsuzluk kontrol kalitesini
yukseltmek Uzere hazirlanmis ve kamuoyu ile de paylasiimistir. Rehberde
hile ve yolsuzluk risklerini yonetmenin 6nemine deginilerek bu risklerin
nasil yonetilebilecegine dair rehberlik destegi saglanmakta, uygulamada
yararlanilabilecek arac trneklerine yer verilmektedir. Rehber, Bati Avustralya
kamu sektorinde son 15 yilda tespit edilen bazi hile vakalarina ve bunlarin
etkiledigi kamu hizmet alanlaring, ayrica ornek is surecleri Uzerinden hile
ve yolsuzluk risklerinin yénetim asamalari hakkinda bilgilere yer vermigstir
(Bati Avustralya Sayistayi, 2022). Bati Avustralya Sayistayl, s6z konusu
rehberin ekleri olan araglar internet sayfasi Gzerinden de ayrica kamuoyu ile
paylasmistir.

Irak Sayistay da etik disi davranis olan hile ve yolsuzlukla micadelede
‘Onleyici yaklagimlarin” 6nemine binaen kamu idareleri igin bir rehberlik
calismasi gerceklestirmistir. Rehberlik calismasi, kamu idarelerine hile ve
yolsuzlukla micadele politikalarini gelistirmelerine yardimci olmay), risklerini
degerlendirmeleri ve yonetmeleri konusunda kendilerine destek saglamay!
amagclamaktadir. S6z konusu rehber, dort bolim basligi altinda gelistiriimistir:
Yonetim cercevesi ve temel kavramlar, yolsuzlukla micadele ve hilenin
onlenmesine yonelik planin nasil gelistirilecegi, hile ve yolsuzlugun tespiti
ve raporlanmasi metotlari, hile ve yolsuzluga verilebilecek uygun karsiliklar
(ARABOSAI, 2020: 33).
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4.3. Uluslararasi Rehberler Gelistirmek

Sayistaylarin yesiolduklariuluslararasiorganizasyonlarda Sayistaylarin
kendi binyelerinde uygulanmak Gzere “etik rehberlik” mahiyetinde dokumanlar
gelistirebilmektedir. S6z konusu rehberler ilk etapta “Sayistaylara” hitap etse
de bu dokimanlarin kamu idareleri tarafindan da kendi ¢zelinde referans
kaynak olarak yararlanabilecek boyutlari oldugu dustuntlmektedir. Dolayisiyla
Sayistaylarin bu tur faaliyetler araciliiyla da kamu yonetimine etik rehberlik
destedi verdikleri agiktir.

Avrupa Sayigtaylar Birligi (EUROSAI) Denetim ve Etik Calisma Gucu
(Audit &Ethics Task Force/ TFAE), 2011 yilinda EUROSAI Yénetim Kurulu
toplantisinda, Sayistaylarda ve kamu organizasyonlarinda etik davranis
ve durustligu tesvik etmek amaci ile olusturulmustur (EUROSAI, 2024).
Calisma Gucu, 2011-2021 yillan arasinda pek gok faaliyet yerine getirmis olup
bunlardan bazilari bu Guce Uye Sayistaylarin destek ve katkilariyla gelistirilen
rehberlerdir. S6z konusu rehberlerden birisi, 2017 yiinda hazirlanan “Kamu
Sektaru Organizasyonlarinda Etigin Denetimi Rehberi"dir (EUROSAI, 2017). Bu
rehber, Sayistaylarin kamuda etigin denetimi araciligiyla kamu sektorinde etik
yonetim gerekKliliklerinin guclendiriimesine destek olmalari icin hazirlanmistir.
Sayistaylar igin gelistirilmis olan bu rehberin igerdigi tanimlar, metodolojik
yaklasimlarve araclarile referans kaynaklar itibariyla kamuda gerceklestirilecek
i¢ denetim ve kurumsal 6z degerlendirme faaliyetleri icin de yararlanilabilecek
bir ¢alisma oldugu dusunulmektedir. EUROSAI Denetim ve Etik Galisma Gucu
tarafindan gelistirilen diger rehberler ise, “Yiksek Denetim Kurumlari igin Etik
Egitim Modeli Rehberi” ve “Yiksek Denetim Kurumlari igin Etik Olgunluk Modeli
Rehberidir.

Yiksek Denetim Kurumlar icin Etik Egitim Modeli Rehberi, INTOSAI
tarafindan gelistirilen ISSAI 130 Etik Kod gereklerini karsilama kapsaminda etik
egitimlerini vermede Sayistaylara rehberlik ve destek saglayan bir galismadir
(Hirvatistan Sayistayl ve Portekiz Sayistayl, 2021: 62). Rehber, etik egitim
faaliyetlerini organize etmelerinde Sayistaylara ilham kaynagr ve destek
olmay), diger kamu idareleri icinde yararli olmayl amaclamaktadir. S6z konusu
rehber, etik egitim aktiviteleri igin izlenebilecek muhtemel egditim stratejileri
ve yaklagimlar, etik egitimlerin amaglari, egitimin muhtemel igerikleri, egitim
kursunun tasarlanmasi vb. konulara iligkin bilgiler icermektedir. Etik egitimleri
igin gelistirilebilecek egitim modulleri hakkinda da bilgiler iceren rehberde etik
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egitimi kurs ornekleri, ic kontrol sistemi ve etik kontrol sistemi kavramlar, etik
kultur, degerlerin davranista yansimasi ve degerlendirme araglar gibi konulara
da yer verilmistir (EUROSAI TFAE, 2021).

Yiksek Denetim Kurumlari igin Etik Olgunluk Modeli Rehberi (2021a) ise
Sayistaylarin kamuda 6rnek bir kurum yapisi sergileyerek etik deger ve ilkeleri
oncelikle kendi bunyelerinde hayata gecirebilmelerinde rehberlik saglayici
onemli bir bagvuru kaynagidir. Bu rehber, Sayistaylarin kurumsal isleyislerinde
etik ydnetim altyapisi ve kaltirund guglendirmeleriamaciyla kendilerine yonelik
0z degerlendirme ve denetim ¢alismalarinda gucli olduklari ve gelisim ihtiyaci
duyduklari alanlan tespit edebilmeleri ve yonetsel onerileri gelistirebilmeleri
acisindan onemli firsatlar sunmaktadir. S6z konusu rehber, ISSAI 130 Etik
Kodlar standart gereklerini kargilamalarinda Sayistaylara yardimci olmak Gzere
adim adim izlenmesi gereken yol haritasini, ISSAl'lere uygunluk dizeylerinin
tariflerini ve bunlarin saglanmasina yoénelik vizyonu saglamaktadir (Hirvatistan
Sayistayr ve Portekiz Sayistay, 2021: 62). Bu rehber Sayistaylarin etik
yonetim isleyisinde olgunluk adimlarini bes dizey Uzerinden tarif etmektedir:
“Baslangig Dizeyindeki Sayistay’, “ilerleyen Sayistay’, “Sistemini Olusturmus
Sayistay”, “Olgunlasmis Sayistay’, “Lider Sayistay”. Rehber, s6z konusu bu
olgunluk agamalarini, etik yonetim unsurlari (etik kodlar, etik kltur, etik liderlik,
etik rehberlik, etik yonetim ve izleme, etik kontrol ve uygulama) Gzerinden her
bir duzey icin ayr ayri tarif etmekte ve 6zelliklerini ifade etmektedir (EUROSAI
TFAE, 20213).

4.4. Etik Rehberlik Konulu Proje Bazlh Caligmalar Yiritmek

Sayistaylar, etik dederler ve etk disi davranis konusunda
toplumu bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik etik rehberlik faaliyeti
gerceklestirebilmektedir. Kolombiya Sayistayinin (CGRC) 2000 yilinda hayata
gecirdigi bir uygulamada Kolombiya Sayistayl temsilcileri ile Universite
6grencileri bir araya gelmekte ve etik digi davranig turleri tanitilmaktadir (Uzun,
2019: 22). Uygulama kapsaminda Kolombiya Sayistayi tarafindan katilimcilara
etik disi davranisin (6rnedin yolsuzlugun) muhtemel nedenleri, tlkede yol
acacagl olumsuz etkileri, bunlarin nasil ¢cézimlenebilecegi, hangi araglardan
yararlanabilecekleri gibi konularda bilgilendirmeler yapilmakta, goris ve
dusunceleri alinmaktadir (OLACEFS, 2013: 116).
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Sayistaylar, hata ve usulsUzlUklerle micadelede gerekli kurumsal
farkindaligin gelistiriimesi kapsaminda bir rehberlik faaliyeti olarak proje bazli
calismalar da yuritebilmektedir. Ornegdin Macaristan Sayistayr 2009 yilinda
"DurUstlik Projesi/Integrity Project” baslatmig, kamu idarelerinde durustlik
kUlturont tesvik etmek, kamuda seffafligi ve hesap verebilirligi artirmak Uzere
bir "6z degerlendirme anket arastirma’ galismasi gergeklestirmistir. Kamu
idarelerinin gonalluluk Uzerine katldigr bu ¢alismada ylllar icerisinde olumlu
sonuglar alinmistir. Bu ¢alisma araciligiyla kamu idareleri i¢c dizenlemelerinin
yasal gerekKliliklerine uygunlugunu test etme ve anket arastirma calismasi
sonucunda tespit ettikleri risklerini belirleyerek kendilerini gelecek denetimlere
hazirlama firsati bulmuslardir. Anket arastirma g¢alismasi, kamu idareleri igin
kendi bunyelerinde uygulayabilecekleri kiyaslama olgUtleri gelistirme firsati da
sunmustur (Pulay, 2021).

Sayistaylarin toplumsal yapiya (6grenciler, vatandaglar, sivil toplum
kuruluslari  vb) sunduklar kurumsal tanitimlar, vatandaglarin  haklari
konusunda bilinglendirme faaliyetleri gibi etik rehberlik uygulamalar, bu
kurumlarin toplumsal taninirfhgina katki sunmakta, paydaslarla kurumsal
iletisim Kkiltirinin gelisimine destek saglamaktadir. Etik yonetim alaninda
Sayistaylarin topluma sunacag rehberlik galisma ve uygulamalari sayesinde,
kamuda hata ve usulsuzlUklerin 6nine gegilmesi ve Sayistay denetimlerinden
beklentiler kapsaminda toplumun gorus, 6neri ve kanaatlerinin 6grenilmesi de
mUmkin olmakta, bu sayede Sayistaylarin kendi denetim plan ve programlarini
etkin sekilde gelistirme firsatlari olugsmaktadir.

Sayistaylarin gorev ve yetkilerine dayali olarak kamu idareleri tarafindan
yapllan galismalarn tamamlayici mahiyette saglayacaklar rehberlik destegi de
s0z konusu idarelerin kurumsal isleyis ve sureclerinde etik kontrol sistemlerini
gelistirmelerine, ayrica kamuda hayata gecirilen etik yonetim dizenlemelerinin
amaglaridogrultusunda uygulanmalarina destek saglayacaktir. Sayistaylarin bu
tr etkinlikleri, kamu idareleri bunyesinde deger ve ilkelere dayali ahlaki yonetim
yaklasim ve politikalarinin gudclendiriimesine digsal bir destek saglamakts,
kamu yonetimlerinden beklenen mali disiplin altyapisinin saglam temeller
Uzerine insa edilmesine katki sunmaktadir. Ayrica Sayistaylarin olusturdugu
uluslararasi organizasyonlar tarafindan etik yonetim alaninda gelistirilen
rehberlerin de Sayistaylanin yani sira, kurum kaltird ve ihtiyaglarina gore
dogru sekilde uyarlandiginda diger kamu idareleri icin de kendi uygulamalarini
gelistirmelerinde 6nemli bir kilavuzluk destegi saglayacadi dusinulmektedir.
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5. KENDI ETiK UYGULAMALARINA iLISKIN RAPORLAMA YAPMAK

Kurumsal etik uygulamalara dair kamuoyuna yapilacak raporlama
faaliyeti araciiiyla, kurumun vizyon, misyon, amag ve hedeflerinin
gergeklesmesini givenceye almak Uzere etik yonetimin farkli boyutlar
olan sistem, kultdr, izleme, kontrol ve insan yonetimi alaninda uygulanan
yonetim yaklasimlari, planlar, programlar, politikalar, yapi ve suregler, bunlar
icin tahsis edilmis kaynaklarin amac ve hedeflerine uygun sekilde kullanilip
kullanilmadigi ve bunlara iliskin performans sonuglari gibi hususlar hakkinda
rapor paydaslarina bilgiler sunulur. Bu yonuyle bakildiginda kamuda lider ve
yonetici olarak gorev icra edenlerin, etik deger ve ilkelere uygun sekilde insan
yonetimi faaliyet ve uygulamalarinda kurumsal paydaslara karsi seffaf ve
hesap verebilir olmalari beklenir. Bunun bir geregi olarak kurum bdnyesinde etik
yonetim politika ve uygulamalari hakkinda paydaslara gerekli, zamanli ve dogru
bilgiler sunulmalidir. Sayistaylarin kendi bunyelerindeki etik yénetim uygulama
sonuglarina dair yapmis olduklari raporlama érnekleri asagida ifade edilmigtir:

51. Avustralya Sayistayinin Diristlik Cercevesi ve Buna iligkin
Raporlama Uygulamasi

Avustralya Sayistayr (ANAQ), kurumsal internet sayfasinda Durustlik
Yonetim cercevesi ve buna iligkin kurumsal yapi hakkinda bilgi paylasiminda
bulunmus, ANAO'nun 2022-2023 donemi durdstlik uygulamalarinailigkin rapor
igerik bilgisine yer vermistir. ANAO'nun bu paylasiminda; ANAO'nun Dirdstlik
Yonetim Cercevesinin amaci, ANAO'nun degerleri, ANAO'nun “dudrUstluk”
kavrami tarifleri, ANAO Duristluk Beyani, DUrUstluk Yoénetim Cercevesinin
unsurlar, etik kalturd gelistirici kurumsal uygulamalar, ANAO'nun durustliuk
yonetiminde dair yapisi hakkinda bilgiler edinmek mumkundar (ANAQ, 2023).

ANAQO'nun 2022-2023 donemi DurUstlik Uygulamalar Raporu'nda
ise, ilgili donemde durustlikle ilgili ortaya cikan meselelere yer verilmekte,
dirUstluk yonetim cercevesinin  uygulamada guclendiriimesi gereken
yonlerine, durustlukle ilgili risklere, durtstlik acisindan kirlgan/zayif surec
ve uygulamalarla ilgili konular ve trendlere, durustlikle ilgili yeni kontrollere
deginilmektedir. ANAO Durustlik Raporu'nda yer verilen konulardan bazilari
sunlardir:

o Etik kod ihlaline iliskin ilgili yilda sorusturma yapilip yapiimadig,

e Kurumdailgiliyilda ayinmciligin resmiolarak raporlanip raporlanmadigi,
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e Kurumda zorbalik ve tacizle ilgili resmi basvurularin olup olmadig,
resmi basvuru asamasina gelmeden once ¢ozUmlenen olaylarin
olup olmadig, zorbalik ve tacizi dnlemekle ilgili calismalarin yapilip
yapiimadigt,

e Kurumun saglikli ve guvenlikli bir isyeri olmasi igin yapilan galismalar,

e Kurum mensuplarinin aldigi veya reddettigi hediye ve diger edinimlere
(faydalar, kazanglar) dair bilgiler (ANAO, 2023).

5.2. Kanada Sayistayinin 2022-2023 istihdamda Esitlik Raporu

Kanada Sayistayi, her yil Kanada Hazine Kuruluna (Treasury Board of
Canada) “istihdamda esitlik” politikalarinin uygulanmasina iliskin bir rapor
sunmakta, bu raporda kurumdaki belirli calisan gruplarnin temsiline yonelik
bilgilere yer vermektedir. Kurumun 2022-2023 mali yil dénemi icin hazirlamig
oldugu rapor (2023) incelendiginde raporun temel bilesenlerinin asagdidaki
hususlardan olustugu anlasiimaktadir:

e Kanada Sayistayinin tabi oldugu mevzuat altyapisi,

e istihdam Esitligi Kanunu hikimlerinin uygulanmasi kapsaminda
Kanada Sayistayinin gorev ve yetkileri,

e Merkezde ve bdlge ofislerinde istihdam edilen ¢alisan sayisi, denetim
ekip yapis, calisan yetkinlikleri,

e isortaminailigkin olarak Kanada Sayistayininis ortaminda 6nemsedigji
degerler ve ilkeler, calisanlardan beklenen davranis standartlari ile
calisan yetkinlik ve davraniglarinin degerlendirilme sureci,

e Calisan esitligi, cesitliligi ve harigte birakmama alaninda gelistirilen
kurumsal planlar (“Uger Yillik istihdamda Esitlik Plani”, “Erigebilirlik
Plani”, “Zihinsel Saglik Stratejisi’, “Cesitlilik ve Haricte Birakmama
Plani),

e lstihdam Esitligi Kanunu hukimlerinin ve kurumsal planlarin
uygulanmasina yonelik kurumsal yapinin tarifi.

Kanada Sayistayinin bahse konu 2022-2023 Dénemi Istihdamda Esitlik
Raporu'nda istihdam Esitligi Plani ve amaci hakkinda da aciklayici bilgilere
yer verilmistir. Buna gore séz konusu Plan, istihdam Esitligi Kanun hikumleri
dogrultusunda hazirlanmistir.  Plan, meslek gruplarinin ve dizeylerinin
kurum icerisinde temsil kabiliyetlerini guclendirmeye yonelik olarak Kanada
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Sayistayinin taahhitlerini ortaya koymakta; katiimciliga, cesitlilige ve saygiya
dayall is ortami gelistirme konusunda kurumsal inisiyatifleri aciklamaktadir
(Kanada Sayistay, 2023).

5.3. Moldova Sayistayinin Diiriistlik Oz Degerlendirme Raporlamasi

Moldova Sayistayl, Hollanda Sayistayinin gelistirdigi ve yararlanilimasi
icin INTOSAI Uye Sayistaylarina sunmus oldugu SAINT metodolgjisinden
yararlanarak 2016 yilinda bir 6z degerlendirme galismasi yapmis ve sonuglarini
kamuoyu ile paylasmisti. Bu galisma (IntoSAINT), kurum misyonunun
gergeklestirimesinde ve kurumsal isleyiste yolsuzlugun 6nlenmesine,
kurumda durUstlUk anlayis ve uygulamalarinin guclendiriimesine yonelik
yonetim tavsiyelerinin gelistiriimesini mimkin  kilmaktadir. Bu ydndyle
kurumun durUstlik politikalarinin gdclendiriimesinde ve calisanlarin kurumsal
durustlukle ilgili farkindaliklarinin gelistirilmesine destek saglayici bir yénetim
aracidir INTOSAI, 2024).

Moldova Sayistayinin bitun kurumu degerlendirmeye alarak yaptigr bu
calismada, kurumun “kinilganlik profili” elde edilmis, kurumun durtstlik kontrol
sisteminin “olgunluk duzeyi” de degerlendiriimistir. Calismada, kurumun mevcut
durdstluk kontrol sisteminin olgunluk diuzeyi ile kurumun kirilganlik dizeyi
karsilastinlmig, sistemin gelistirilebilecedi alanlar ile kinlganlik potansiyelinin
azaltlabilecedi surecler Uzerinde yonetim 6nerileri gelistirilmistir (Moldova
Sayistay, 2016).

Sayistaylar tarafindan kamuoyuna yapilacak kurumsal etik yonetim
uygulamalarina dair raporlar, bu kurumlardan beklenen bagimsizlik, tarafsizlik,
profesyonellik gibi etik ilke gereklerinin nasil uygulamaya gegirildigi, kurumun
bu amacla gelistirdigi plan, program, politika, yapi ve sureglerin uygulama
sonuglarinin neler oldugu konusunda kurum paydaslarina bilgiler sunar. Bu
tUr bir calismanin temel motifleri olarak su hususlan ifade etmek gerekir:
Etigin kurumsal uygulamalarina dair raporlama faaliyeti yonetim isinin
bir geregidir. Ote yandan Sayistaylar, idarelerin plan, program, islem ve
faaliyetlerini denetlemekte, bu kapsamda etik mevzuat gereklerinin karsilanip
karsilanmadigini da denetimlerinde degerlendirme konusu yapabilmektedirler.
Bu baglamda, kamuda bu tir denetimleri yapan Sayistaylarin kendi
uygulamalarinda da bunun gereklerini yerine getirdigini paydaslara karsi ortaya
koymasi tabii bir beklentidir. Rol model kurumlar olarak Sayistaylarin etik
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yonetim gereklerine dair kendi raporlarini gelistirmesi ve paydaslarina sunmasi,
denetlenen idarelerden beklenilen uygulamalarin Sayistaylarin  kendileri
agisindan nasil degerlendirildigini anlamak ve diger idarelere yol gosterici
olmak acisindan 6nemlidir. Bu tUr raporlama faaliyetleri, ayni zamanda bu
kurumlari dinamik, etik disi davranis risklerinin yonetilmesi konusunda hassas
ve uyanik olmalarini saglar. Bunun yani sira sz konusu faaliyetler araciligiyla,
etik davranis standartlarinin giivenceye alinmasi konusu bu kurumlarin strekli
sekilde gundemlerinde olur ve kurum paydaslarina karsi seffaf ve sorumlu
yonetim anlayis ve uygulamalarinin giclenmesine kaynaklik eder.

6. SAYISTAYLARIN KAMU YONETIMINDE ETiK ODAKLI IS BIRLIGI
UYGULAMALARI

Sayistaylar, kemu yonetimlerinde etik davranisi giclendirmeye yonelik
olarak Ulke disindaki emsal kurumlarla ve Ulke igerisinde diger kurumlarla is
birligi calismalar gergeklestirebilmektedir.

6.1. Ulke Digindaki Emsal Kurumlarla ig Birligi Uygulamalari

Sayistaylarin Ulke disindaki emsal kurumlarla yapmis olduklari is
birlikleri, uluslararasi bir organizasyon c¢atisi altinda ortak amac ve hedefler
dogrultusunda bir araya gelerek gerceklestirdikleri calismalar seklinde
olabilmektedir. Sayistaylarin kendi aralarinda gelistirdikleri yakin iliskiler de etik
alanindaki is birligi calismalarina guclu bir zemin kazandirabilmektedir.

EUROSAI Catisi Altinda Gergeklestirilen Etik Yonetim Odakl Caligmalar:
Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati INTOSAI)'nin Avrupa balgesel
teskilati olan EUROSAI bunyesinde 2011 yilinda Denetim ve Etik Calisma Gucu
olusturulmustur. Calisma Gucdy, kuruldugu tarihten gorev suresini tamamladig
2021 yilina kadar Ulkemiz Sayistayinin da Uyesi oldugu EUROSAI'ye Uye Ulke
Sayistaylarinin ortak katkilariyla 6rnekleri yukarida da ifade edilen etik yonetim
ve etik denetimle ilgili rehberler, ¢calisma raporlari, anket arastirma ¢aligmalary,
seminerler, calistaylar vb. pek cok Urin ve etkinligi ortaya koymustur. Bu
baglamda Galisma Gucu, ginumuz etik ydnetim gerekKlilikleri ve uygulamalarina
iliskin olarak Sayistaylar arasinda farkindaligin gelisimine, deneyim ve tecribe
paylasimina katkida bulunmustur. EUROSAI Denetim ve Etik Calisma Gicunidn
gorev suresinin tamamlanmasi sonrasinda ise 11. EUROSAI Kongresinde alinan
karar Uzerine EUROSAI Etik Agi (EUROSAI Network for Ethics/EUROSAI N.ET)
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olusturulmustur. S6z konusu Ag, Sayistaylar etik yonetim, etikle ilgili denetim
inisiyatifleri ve yolsuzlukla mucadele alaninda bilgi sahibi kima ve is birligi
yapabilme zemini saglayacak surekli bir online platform olarak gelistirilmistir
(EUROSAI Network for Ethics, 2021).

T.C. Sayistay Baskanlhginin Etik Yénetim Alaninda ECOSAI Catisi
Altinda Gergeklestirdigi Calismalar: Sayistay Baskanl§l, dizenlemis oldugu
uluslararasi egitim programlart ile bilgi birikimini ve koklu tecribesini gesitli Ulke
Sayistaylartile duzenli olarak paylasmaktadir. Bu egitim programlari, ikili is birligi
anlasmasikapsamindayuritulebildigigibiuluslararasi Sayistaylarteskilatlarinca
organize edilen programlar bunyesinde de gergeklestirilebilmektedir. Sayistay
Bagkanlg, kamu yonetiminde etigin guclendirilmesi alaninda 2019 yilinda
Ekonomik igbirligi Organizasyonu Yiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (ECOSAI)
Uyesi Sayistaylara yonelik olarak "Etik Denetimine Giris" konulu bir calistay
programi dizenlemistir (Sayistay Baskanlgi, 2020: 102). Bu egitim programi ile
katiimcilara kamu yonetimlerinde etigin denetimine olan ihtiyag, kamuda etigin
nasil denetlenebilecedi ve raporlanabilecedi, etigin denetiminde izlenebilecek
yaklasimlar gibi hususlarda uygulama orneklerine dayall olarak bilgilendirme
calismalari yapiimistir.

Sayistaylar, is birligi anlagmalari cercevesinde de Ulke disindaki emsal
kurumlar ile etik yonetim alaninda ortak calismalar yapabilmektedir. Buna
iliskin bazi uygulama 6rnekleri su sekildedir:

Karadag Sayistayinin Etik Yénetim Alaninda Diger Ulke Sayistaylari
ile Yapmug Olduklari Uygulamalar: Karadag Sayistayl, 2022 yilinda Hollanda
Sayistayl ile igbirligi cercevesinde “SAINT-DirUstlik Oz Degerlendirme”
calismasi gergeklestirmis, Hirvatistan Sayistayl ile isbirligi kapsaminda
2023 yilinda kurum ¢alisanlarina yonelik olarak guncellenmis “etik kodlar,
etik yonetim cercevesi, etik davranigi izleme ve degerlendirme araglari, etk
ikilemler, etik denetim ve uygulamalan” gibi bagliklari iceren egitim seminer
programi dizenlemistir (EUROSAI Network for Ethics, 2024).

Hollanda Sayigtayinin Diger Ulke Sayistaylari ile Yiriittigi Caligmalar:
Hollanda Sayistayl, Sayistaylarin dirtstluk yonetim anlayisi ve uygulamalarini
degerlendirme araci IntoSAINT'in INTOSAl'ye Uye Ulke Sayistaylarina
yayginlastirma faaliyetlerini ilgili Sayistaylar arasi is birligi calismalari
kapsaminda sirdirmektedir (Hollanda Sayistayi, 2024). Ornegin 2012 yilinda
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Kuveyt Sayistayinin ev sahipliginde dizenlenen ARABOSAI moderator editimi
calismasi, Vietnam Sayistayl IntoSAINT Oz Degerlendirme calismasi gibi
(Hollanda Sayistays, 2013).

6.2. Sayistaylarin Ulke igerisindeki Kurum ve Kuruluglarla Yapmis
Olduklari ig Birligi Uygulamalari

Sayistaylar, kamu yonetimlerinde etik davranisi guclendirmeye yonelik
olarak Ulke igerisinde diger kurum ve kuruluslarla da is birligi calismalari
gerceklestirebilmektedir. Sayistaylarin yapmis olduklari bu tUr is birliklerine
dair bazi uygulama drnekleri su sekildedir:

T.C. Sayistay Bagskanliginin Katihm Sagladigi Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Etik Platform Uygulamasi: Sayistay Bagkanlig, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu'nun daveti Uzerine bu Kurul'un koordinasyonunda dizenlenen
Etik Platform toplantilarina katilmakta, kurumsal tecribe ve birikimine dayali
olarak kamuda etik yonetim alaninda iyi uygulamalarin gelistirilmesine yonelik
katkilarini sunmaktadir (Sayistay Bagkanhg, 2024a). Soz konusu Platform,
kamu kurumlarinda etik farkindaligi artirmak Uzere, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
ile kamu kurumlari, kemu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, sendikalar
ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi halinde galismasi amaciyla kurulmustur.
Platform, Uye kamu kurum ve kuruluslan, sivil toplum kuruluslari, sendika ve
konfederasyonlardan olugsmaktadir (Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2021: 24).

Avustralya Sayistayinin Uyesi Oldugu Avustralya Diiriistliik idareleri
Grubu Uygulamasi: Avustralya Duristlik idareleri Grubu (Integrity Agencies
Group/IAG), kamu sektarinun igleyisinde durustlugun merkezi bir konuma
sahip olmasini, diger bir deyisle kamununisleyisinin durUstlUk temelleri Gzerinde
gerceklesmesini gozetmek, Avustralya kamu hizmetlerinde durustlige yonelik
entegre, dinamik, seffaf ve profesyonel bir yaklagimi givenceye almak
Uzere gelistiriimis bir forum niteligindedir. Avustralya Sayistayinin da temsil
edildigi grubun Gyeleri arasinda; Avustralya Kamu Hizmeti Komiseri (Bagkan),
Avustralya Kamu Hizmeti Komiser Yardimersi, Liyakat Koruma idare Yoneticisi,
Avustralya Adalet Bakani, Avustralya Sug Istihbarat Komisyon Bagskani,
Yolsuzlukla Mucadele Ulusal Komiseri, Avustralya Ombudsmani, Avustralya
insan Haklar Komisyonu Bagkani, Bagimsiz Parlamento Harcamalar Otoritesi
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Sili Sayigtayinin Uyesi Oldugu Yolsuzlukla Miicadele ittifaki UNCAC
Sili Uygulamasi: Sili Sayistayl ve BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
2012 yilinda olusturulan Yolsuzlukla Muacadele ittifaki UNCAC Sili (The
Anti-Corruption Alliance UNCAC Chile) organizasyonu, kamu sektory, tzel
sektor, sivil toplum kuruluslar ve Universitelerden olusan gonulliluge dayali
bir inisiyatifti. Stz konusu organizasyon, “durtstligun tesviki’, "kapasite
gelistirme standartlari ve iyi uygulamalar’, “‘mevzuat onerileri" ve ‘iletisim”
seklinde bes calisma grubundan olugsmaktadir. Bu is birligi organizasyonu,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele Sozlesmesi (UNCAC) ilkelerinin
etkin sekilde uygulanmasina yonelik faaliyetleri gelistirmeyi amacglamaktadir
(Alliance Anticorruption UNCAC Chile, 2024).

Sayistaylarin diger Ulke Sayistaylariyla bir organizasyon gatisi altinda
yapacaklari galismalar, kamu yonetimlerinde yasanabilen etik disi davranislarin
yol agtigi kuresel/ortak sorunlar karsisinda Sayistaylarin sergilemeleri gereken
durus ve refleksler konusunda ortak bilincin gelisimine katki saglamaktadir.
Sayistaylarin bu tur is birligi uygulamalari gergevesinde, etik disi davranisla
muUcadele konusunda sergilenen iyi uygulamalar gun yuzune cikarilarak yerel
sartlar dahilinde diger Ulke Sayistaylari tarafindan da yararlanabilme firsatlari
dogmaktadir. Bunun yani sira, kamu yonetimlerinde yasanabilen ahlaki
yozlasma karsisinda Sayistaylarin uyguladiklar mevcut denetim yaklasim
ve araclarinin gozden gecirilmesi, yeni denetim paradigmalarinin ve bunlara
iliskin uygulama 6nerilerinin gelistiriimesi, Sayistaylar arasinda kamuda etik
yonetimin guclendiriimesi konusunda ortak dil ve anlayisin guclendiriimesi ve
tim bu alanlarda Sayistaylarin bu konulari kendi gindemlerine tagimasi bu tur
etkilesimlerin saglayabilecedi 6nemli firsatlardir.

Sayistaylarin, ikili anlasmalar cercevesinde diger Ulke Sayistaylariyla etik
yonetim alaninda yapacaklariis birligi calismalari, ortak kiltire sahip Sayistaylar
arasinda kamu yonetimlerinde etik degerlerin giglendirilmesi konusunda
karsilagilan ortak sorunlarin tartisiimasi ve ¢ozUm yollarinin gelistiriimesi
acisindan deger Katici bir iglev Ustlenmektedir. Ulke Sayistaylari arasinda bu
tr etkilesimler araciidiyla “karsilikl 6grenmeye” dayali bir yaklasimla bir Glke
Sayistayinin sahip oldugu kurumsal kapasite, deneyim ve tecribeden diger
Ulke Sayistayinin da yararlanmasi firsati dogmakta, gelecekte yapilabilecek
ortak projeler icin fikri zemin olusturmaktadir.
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Sayistaylarin Ulke igerinde gelistirmis olduklan is birligi uygulamalari
cercevesinde bakildiginda ise, Sayistaylarin bu tUr etkilesimlerinin kamu
yonetimlerinde durUstlugu gelistirme odakli misyonlari olan kurum ve
kuruluslarin bir araya gelerek ve ortak calisma esaslar gelistirerek kamu
yonetimlerinde duristlikle ilgili calismalara ivme saglanacagi dusundlmektedir.
Sayistaylarin da dahil oldugu bu tur uygulamalar sayesinde kamuda durtstliuk
temellerinin  gUclendirilmesinde Sayistaylarin  rol ve sorumluluklarinin
anlasiimasl, Sayistaylardan beklentilerin ortaya konulmasi mumkun olmaktadir.
Sayistaylarin bu etkilesimleri, is birligi yapilan yurt i¢i kurum ve kuruluslarin
da kamuda etik yonetimin guclendirilmesi alanindaki rol ve sorumluluklarinin
neler oldugu, dirUstligun gelistiriimesi noktasinda yaptiklar ve yapabilecekleri
calismalarin neler olabilecegi konusunda ortak bilincin gelisimine katki
saglamaktadir. Bunun yani sira bu tir etkilesimler, kamu yodnetimi reform
calismalarinin gidisat, beklentiler ve uygulamalar gibi hususlarda is birligi
calismalarina katilan kurum ve kuruluslarin yeni degerlendirmeler yapmalarina
ve oneriler gelistirmelerine de imkan tanimaktadir.

Sayistaylarin kamu yonetimlerinde etik yonetimi guclendirme odakli
is birligi uygulamalarinin; nihayetinde bu kurumlarin kurumsal yapi ve
isleyislerini guclendirecegi, ortak meseleler karsisinda uygulanabilir cozimlerin
bulunmasini tesvik edecegi, bu kurumlarin denetim kapasitelerinin gelisimine
destek saglayacagl ve kamu yonetimlerinde durUstluk, seffaflik ve hesap
verebilirligi artiric etkilere sahip kurumsal Grinlerin ortaya gikmasina kaynaklik
edecegi dusUnilmektedir.

SONUG

Kamu yonetimlerinde ulusal durUstlUk sistemlerinin  bir  aktoru
olan Sayistaylar, denetim faaliyetlerinde kamuyu bUtin olarak gorip
degerlendirebilme ve parlamentolara rapor sunma imtiyazina sahip kurumlardir.
Sayistaylar, faaliyet ve uygulamalar ile kamuda mali yonetim disiplininin,
seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasina katkida bulunurlar. GUnimuizde
Sayistaylarin misyonlari kamu yoénetimlerinde mali disiplinin korunmasinin yani
sira kamu yonetimi etik degerlerini kamunun isleyisinde hayata gegirmeye
yonelik olarak yonetimlerin seffafligini ve hesap verebilirligini saglamayi da
kapsamaktadir.
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Sayistaylar, kamuda etik yonetimin guglendiriimesi kapsaminda gok
cesitli faaliyet ve uygulamalar gerceklestirebilmektedir. Bunlarin basinda bu
kurumlar tarafindan yerine getirilen geleneksel denetim faaliyetlerine ilaveten
gerceklestirilen kamuda etigin denetimine yonelik faaliyetler gelmektedir.
Bunun yani sira Sayistaylar, etik rehberlik calismalar, kendi uygulamalari
hakkinda kamuoyuna etik raporlama yapma calismalari, Ulke disindaki emsal
kurumlarla ve Ulke icerisinde de diger kurum ve kuruluslarla is birligi calismalar
gerceklestirebilmektedir.

Sayistaylarin  kamuda etik degerlerin  gUclendiriimesine  odakli
gelistirecekleri bu tur faaliyet ve uygulamalar, kamu yonetimlerinde etik digi
davranisla micadeleye gug katarak, kamu gicinun kamu yarari ve etik degerler
dogrultusunda kullanilmasina destek saglayacaktir. Bu nedenle Sayistaylar
faaliyet ve uygulamalariyla bugin ve yarin temiz kamu yonetiminin guvence
yap! tasl olmaya devam edeceklerdir.
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PRACTICES OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS TO STRENGTHEN
ETHICS MANAGEMENT IN PUBLIC ADMINISTRATION

YASAR UZUN
EXTENDED ABSTRACT

It is essential to develop and strengthen the understanding of integrity-
based public administration in order for the state to maintain its existence
and to carry out its functions successfully. This study focuses on what roles
and responsibilities Supreme Audit Institutions have towards strengthening
ethical management in the public sector and what kind of approaches they
follow to carry out them. Thus, the aim of this study is to contribute to the
existing knowledge of readers about the roles and responsibilities of SAls
and their approaches towards strengthening ethical management in public
administrations.

For the purpose of the study, first of all, the basic concepts were
discussed, and then the roles and responsibilities of SAls in strengthening
ethical management in the public sector were elaborated. In the study, the
practices of SAls to strengthen ethical management in the public sector are
classified as follow: "SAls’ practices for auditing ethics in the public sector”,
"SAls' practices regarding ethical guidance’, “reporting activities of SAls on
their ethical management practices” and “SAls' ethics-related corporate
collaborations”. The study is enriched by examples of SAls' practices to
strengthen ethical management in public sector.

The study shows that the practices of SAls to strengthen ethical
management in the public sector provide benefits to public administrations.
Some of them could be outlined as follow:

SAls' practices for auditing ethics in the public sector, will pave the way
for cultural development sensitive to integrity risks in the public sector. Such
auditing activities of SAls will contribute to the strengthening of internal control
systems and corporate ethical climate in public administrations alongside the
development of public performance.

Ethical guidance practices of SAls will create opportunities to prevent
errors and irregularities in the public sector and to learn the opinions and
suggestions of the society within the scope of expectations from SAls’ audits,
thus enabling them to effectively develop their audit plans and programs. The
guidance support to be provided for public administrations by SAls in order
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to manage ethics will also support these administrations in developing their
ethical control systems in place, and as well as in implementation of ethics
based regulations in line with their purposes. The guidance documents
developed in the field of ethical management by international organizations
of SAls will also provide important guidance support for public administrations
in developing their own practices if appropriately adapted to the corporate
culture and needs.

As the role model institutions of public sector, SAls are expected to be
transparent and accountable. Therefore, it is important for SAls to develop
reports that provide information about their own practices regarding ethical
management requirements and present them to their stakeholders. This kind
of reporting activity would help stakeholders understand how SAls practice
the necessities of integrity in place, and accordingly make adjustments in their
practices as well when needed.

The works to be done under the umbrella of international organisations
for SAls will also contribute to SAls in terms of the development of common
awareness about the positions they should take and the reflexes they should
display in the face of global problems caused by unethical behavior in public
administrations. Within the framework of such cooperation practices of
SAls, good practices in combating unethical behaviour will be brought to the
daylight and opportunities may arise for SAls to benefit from them within local
conditions. In addition to that, cooperation between two individual SAls in the
field of ethical management will have a value-adding contribution in terms of
discussing common problems encountered in strengthening ethical values in
public administrations and developing solutions between themselves with a
common culture.

Internal cooperation practices developed by SAls in countries will
contribute to hold the ethics on the agenda of institutions and organizations
with missions focused on improving integrity in public administration.
These interactions of SAls will contribute to the development of common
awareness about the roles and responsibilities of the domestic institutions
and organizations they cooperate with in the public sector, and pave the way
to discuss what work they do and can do to improve integrity in the country.

Finally, it should be said that SAls are and will continue to be the
assurance of clean public administration through their successful activities
and practices to strengthen ethical management in the public sector.
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0z
Sayistay denetim raporlari, kamu kurumlarinin mali tablolarindaki eksiklikleri ve
hatalari ortaya koyarak, dizeltici dnlemler alinmasina yonelik 5nemlibilgiler sunmaktadir.
Bu galismada, 2023 yilinda Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarinda gerceklestirilen
dis denetim suregleri kapsaminda Sayistay tarafindan tespit edilen baslica muhasebe
hatalarinin; Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlar (IPSAS) ve Turkiye Devlet
Muhasebesi Standartlari (DMS) gercevesinde incelenmesi ve bu bulgulara dayanarak
s0z konusu ulusal ve uluslararasi standartlar gergevesinde dogru muhasebe kayitlarinin
nasil yapilmasi gerektiginin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Sayistay raporlarinda
sikga Karsllasilan muhasebe hatalar; maddi ve maddi olmayan duran varliklara iligkin
eksik veya yanlis muhasebe kayitlar, dénem ayirici hesaplarin yanlis kullanimi, takibe
alinan alacaklara iligkin gerekliislemlerin yapilmamasi ve kidem tazminatina iligkin yanlis
kayrtlar seklinde olup, caligmada bu tespitlere iliskin dogru muhasebe kayrtlarinin nasil
olusturulacagina dair drnekler ve agiklamalar sunulmaktadir. Bu sekilde nihai olarak

1-  Dr., Yuksekokul Sekreteri, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Isparta Bilisim Teknolajileri Meslek Yuksekokulu,
oguzkuyumcu@isparta.edu.tr; ORCID: 0000-0003-4153-7210.

Gonderim Tarihi/Submitted: 22.10.2024

ilk Revizyon Talebi/First Revision Requested: 29.11.2024

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 2911.2024

Kabul Tarihi/Accepted: 2911.2024

Atif/To Cite: Kuyumcu, O. (2024). Uluslararasi ve Ulusal Muhasebe Standartlari Agisindan Sayistay
Denetim Bulgular:: Yiksekégretim Kurumlar Ornegi. Sayistay Dergisi, 35(135),, 601-633. https:/doi.
0rg/10.52836/sayistay.1571678.

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 601
Aralik - 2024



Uluslararasi ve Ulusal Muhasebe Standartlari Agisindan Sayistay Denetim Bulgulari

yuksekogretim kurumlart mali tablolarinin uluslararasi karsilastirilabilirligine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

ABSTRACT

Turkish CourtofAccountsauditreportsfurnishinvaluableinsightforimplementing
corrective measures, as they demonstrate shortcomings and inaccuracies in the
financial statements of public institutions. This study aims to examine the principal
accounting errors identified by the Turkish Court of Accounts in the course of external
audit procedures conducted in higher education institutions in Turkiye in 2023, in
accordance with the International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) and the
Turkish Government Accounting Standards (DMS). It also seeks to show how accurate
accounting records should be maintained in accordance with the relevant national and
international standards, based on the aforementioned findings. The most commonly
identified accounting errors in Turkish Court of Accounts reports include incomplete or
inaccurate records pertaining to tangible and intangible fixed assets, the inappropriate
use of period separation accounts, the failure to undertake essential transactions
related to receivables requiring follow-up, and the incorrect recording of severance
pay. This study presents illustrative examples and detailed explanations on how to
create accurate accounting records in accordance with these findings. Ultimately, the
objective is to enhance the international comparability of financial statements of higher
education institutions.

Keywords: Turkish Court of Accounts Audit, Accounting Records, Higher
Education Institutions, IPSAS, DMS

Anahtar Kelimeler: Sayistay Denetimi, Muhasebe Kayitlar, Yiksekogretim
Kurumlari, IPSAS, DMS

GIRiS

Yuksekogretim kurumlar, kamu kaynaklarinin  énemli  bir kismini
kullanarak egitim ve arastirma gibi kritik hizmetler sunan kurumlardir. Bu
kurumlarin mali yapilarinin seffafligi ve hesap verebilirligi, etkin bir mali
yonetim sureci ile saglanmaktadir. Turkiye'de yuksekogretim kurumlarnin
mali faaliyetleri, Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetimlerle dizenli
olarak incelenmekte ve mali hatalarin tespit edilmesi saglanmaktadir. Sayistay
denetimleri, kurumlarin mali tablolarindaki eksikliklerive hatalar ortaya koyarak,
bu hatalarin duzeltiimesine yonelik dnemli bir rehber gorevi gormektedir.

Bu calismanin amaci, 2023 ylinda yuksekogretim kurumlarinda
gergeklestirilen Sayistay denetimlerinde tespit edilen baslica muhasebe
hatalarini incelemek ve bu bulgulara dayanarak IPSAS/DMS kapsaminda
dogru muhasebe kayrtlarinin nasil yapilmasi gerektigini ortaya koymaktir.
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Calismada Sayistay tarafindan yuUksekdgretim kurumlarinda gerceklestirilen
denetimlere iliskin olarak son bes yila ait Sayistay bulgulari incelenmis ancak
basta Butunlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) gibi yenilikler
sayesinde amortisman uygulamalarina iliskin hatalarin minimize edilmesi gibi
sebepler ve son bes yilin bulgular degerlendirildiginde 2023 yili bulgularinin
gecmis bulgulara i1sik tutmasi ve guncel bir sorun olarak karsimiza cikmasi
nedeniyle ¢calisma 2023 yili bulgular kapsaminda gerceklestirilmistir.

Sayistay raporlarinda siklikla karsilasilan muhasebe hatalari arasinda
maddi ve maddi olmayan duran varliklara iliskin eksik veya yanlis muhasebe
kayitlari, ddnem ayirict hesaplarin yanlis kullanimi, takibe alinan alacaklara iliskin
gerekli islemlerin yapiimamasi ve kidem tazminatina iliskin yanlis kayitlar yer
almaktadir. S6z konusu bulgular, mali tablolarin yanlis sunulmasina ve dolayl
olarak da yanlis yorumlanmasina sebep olabilmektedir. Bu bulgularin IPSAS/
DMS kapsaminda degerlendiriimesi, yuksekdgretim kurumlar mali tablolarinin
uluslararasi karsilastirilabilirligine katki sadlama potansiyeline sahip onemli
bir konudur. Nitekim bilimin finansal anlamda uluslararasi kurum ve kuruluslar
tarafindan da desteklendigi dUsUnuldugunde, yuksekogretim kurumlarinin mali
tablolarini dogru ve guvenilir bir sekilde sunmasinin hazirlanan projelerin kabul
edilme durumlarini etkileme gucU g6z ardi edilmemelidir. Bu durum diger kamu
kuruluslar ve hikumet icin de su sekilde dzetlenebilir. Hikimet ve ilgili kamu
kurumlarinin uluslararasi kurum ve kuruluslardan finansman desteg@i aramasi
ve bulmasi agisindan degerlendirildiginde uluslararasi kurum ve kuruluslarin
s0z konusu destegi saglamada ya da borg veriimesinde referans alinacak olan
temel gostergelerden birisi uluslararasi kabul gormus standartlara dayali olarak
hazirlanan mali tablolardir.

Bu baglamda calismada, yuUksekogretim kurumlarinin mali yonetim
sureglerinin igilestirilmesi ve mali kayitlarin denetim bulgularina gore
IPSAS/DMS kapsaminda dizenlenmesine yonelik pratik oneriler sunulmasi
hedeflenmektedir. Sayistay denetim bulgularinin dogru muhasebe uygulamalari
ile nasil giderilebilecegdinin gosterilmesinin, kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli bir sekilde kullaniimasina katki saglayacagi dusundlmektedir. Ayrica
s0z konusu standartlara uygun olarak gerceklestirilen muhasebe islemleri ve
sonucunda ortaya gikan mali tablolar hem kurumlar arasi hem de Ulkeler arasi
karsilastinlabilirligin anahtar unsurlarindan birisidir. Bu kapsamda oncelikle
¢alismanin birinci bdlimuande yuksekdgretim kurumlar ve mali yapilar hakkinda
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bilgi verilmistir. Daha sonra ikinci boliminde dis denetim ve Sayistay denetimi
hakkinda bilgi verildikten sonra Gguncu bolumde Sayistay bulgularina yonelik
olarak IPSAS/DMS kapsaminda olmasi gereken muhasebe kayitlarina iligkin
ornekler ve agiklamalari yer almaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Yiksekogretim Kurumlari ve Mali Yapisi

Yuksekogretim kurumlar, ¢agdas toplumlarnin ekonomik, sosyal ve
kulturel gelisiminde kritik bir rol oynamaktadir. Bu kurumlar, yalnizca egitim
saglamakla kalmayip, ayni zamanda arastirma faaliyetleri ile bilgi Uretimine
katkida bulunarak, toplumsal kalkinmaya onemli bir destek sunmaktadir
(Gulec ve Demir, 2023: 1). Turkiye'de yuksekogretim sistemi, devlet ve vakif
Universiteleri gibi farkli tirde kurumlari igermekte ve bu kurumlarin mali yapilari,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biyuk 6nem tasimaktadir (Aykac
ve Kar, 2018: 69).

Yuksekogretim kurumlarinin mali yapisi, bitgeleme, mali raporlama ve
denetim sUrecleri ile sekillenmektedir. Butgeleme, bu kurumlarin kaynaklarini
nasll yoneteceklerini belirleyen temel bir aragtir. E§itim, arastirma ve sosyal
hizmet gibi faaliyetlerin finansmaninda etkili bir bitgeleme sureci, mali
surdurilebilirligi saglamak icin kritik 6neme sahiptir (Yakut Ozek ve Akbasli,
2021: 1058). Mali raporlama ise, kurumlarin mali durumunu ve performansini
dis paydaslara sunmak amaciyla gerceklestirilen bir strectir. Bu raporlar,
mali durumu anlamak ve degerlendirmek icin gerekli bilgileri saglamaktadir
(Biancone vd. 2016: 115).

Mali denetim surecleri, yuksekdgretim kurumlarinin mali yapilarinin
seffafligini ve hesap verebilirligini saglamak adina 6nemli bir mekanizmadir
(Taner, 2011 19-20; Kuyumcu, 2024: 61). Sayistay, Turkiye'de kamu
kurumlarninin mali islemlerini denetlemekle sorumlu olan bir otoritedir (Yalgin,
2017: 1) ve bu baglamda yuksekagretim kurumlarinin mali raporlarinin ve
kayitlarinin dogrulugunu kontrol etmektedir. Sayistay denetimleri, mali yonetim
sUreclerindeki hatalarin tespit edilmesine ve gerekli dUzeltici 6nlemlerin
alinmasina yardimci olmaktadir (Kose, 2007: 35). Sonug olarak, yiksekogretim
kurumlarinin mali yapisi, etkili bir bitceleme, dogru mali raporlama ve dizenli
denetim suregleri ile guglenmektedir. Bu surecler, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini saglamak ve yuksekogretim kurumlarninin mali sdrdirdlebilirligini
artirmak igin kritik 6neme sahiptir (Oksiz, 2024: 211).
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1.2. Devlet Muhasebesi, Yasal Dayanagi ve Standartlari

Devlet muhasebesi, kamu sektdrd mali yoénetiminde temel bir rol
oynamaktadir. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimini
saglamak amaciyla olusturulan devlet muhasebesi sistemi, kamu kurumlarinin
mali islemlerinin kaydedilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi sureclerini
icerir. Turkiye'de devlet muhasebesi, 5018 sayll Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) cergevesinde duzenlenmektedir. Bu Kanun, kamu
kaynaklarinin yénetimi ve mali raporlamada standartlarin belirlenmesi amaciyla
gnemli bir yasal dayanak sunmaktadir (Kuyumcu, 2024: 38-39).

Devlet muhasebesinin temel ilkeleri, seffaflik, hesap verebilirlik ve mali
disiplin Uzerine insa edilmistir. Bu ilkeler, kamu kurumlarinin mali durumlarini
ve performanslarini degerlendirmek icin gereken bilgi ve verilerin gUvenilir bir
sekilde saglanmasini hedeflemektedir (Kartalc, 2019: 271). 5018 sayill KMYKK,
kamu kurumlarinin bitceleme sUreclerini, mali raporlama standartlarini ve
denetim uygulamalarini belirleyerek, bu ilkelerin hayata gegirilmesine katkida
bulunmaktadir (Oksiz, 2024: 214).

Ayrica, Turkiye'de Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS), kamu
kurumlarinin muhasebe uygulamalarini ydnlendiren ve kamu sektdrinde mali
raporlamanin uluslararasi standartlara uyumunu saglamayl amaglayan bir
cerceve sunmaktadir (Yanik ve Oztirk, 2018: 1014). DMS, devlet muhasebesinin
uluslararasi normlarla uyumlu hale getirilmesi icin dnemli bir arag olmakta,
boylece mali raporlamada standartlasmayr tesvik etmektedir (Kuyumcu ve
Bayri, 2024: 101). Sonug olarak, devlet muhasebesi ve yasal dayanaklari, kamu
mali yonetiminde kritik bir yapi tasini olusturmakta ve kamu kaynaklarinin daha
seffaf, hesap verebilir ve etkin bir sekilde yonetilmesine katkida bulunmaktadir
(Cohen vd., 2019: 710-712). Yasal cerceveler ve standartlar, kamu kurumlarinin
mali sureglerinin duzenlenmesi, izlenmesi ve denetlenmesi agisindan buyuk
Onem tagimaktadir.

1.2.1. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 sayilli KMYKK, Turkiye'de kamu mali yonetim sistemini yeniden
yapllandiran ve seffafligi artirmayl hedefleyen temel yasal dizenlemedir.
2003 yilinda yururlige giren bu Kanun, kamu kurumlarinin mali yonetiminde
standartlar olusturarak, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini
saglamak amaciyla olusturulmustur (Kanca, 2017: 493-494).
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Kanunun temel amaci, kamu mali yonetiminde hesap verebilirlik ve
seffaflik ilkelerini guclendirmek, kamu kurumlan arasindaki mali isleyisi
dizenlemek ve butgeleme sUreclerini standart hale getirmektir. 5018 sayili
Kanun, kamu harcamalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
sureclerini kapsamli bir sekilde ele alarak, kamu yonetiminde mali disiplinin
saglanmasina katkida bulunmaktadir (Kesik, 2005: 94-96).

Bu Kanun, kamu mali yonetimi icin dort ana unsur Gzerinde durmaktadir:
butceleme, mali raporlama, i¢ kontrol ve dis denetim. Butgceleme sureci, kamu
kurumlarinin mali hedeflerini belirlemeleri ve bu hedeflere ulasmak icin gerekli
kaynaklar planlamalari agisindan kritik oneme sahiptir (Taner, 2011: 3-4).
Mali raporlama, kamu kurumlarinin mali durumunu ve performansini seffaf
bir sekilde ortaya koymakta ve dig paydaslarnin givenini artirmaktadir (Yucel,
2022: 330). ig kontrol sistemleri, kamu kaynaklarinin kullanimini izlemek ve
mali hatalar dnlemek amaciyla olusturulurken (Akyel, 2010: 1-2), dis denetim
ise Sayistay tarafindan gergeklestirilen bagimsiz denetim faaliyetleri ile kamu
mali yonetiminde hesap verebilirligi artirmaktadir (Kose, 2007: 94).

5018 sayil Kanun, ayrica kamu kurumlarinin butce hazirlama, uygulama
ve raporlama sureclerini dizenleyen detayl hukumler icermekte, bu baglamda
Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS) ile uyumlu bir yapi sunmaktadir
(Kuyumcu, 2022: 427). Bu sayede, mali raporlamada standartlagma
saglanmakta ve kamu mali ydnetiminin uluslararasi normlarla uyumlu hale
getiriimesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda anilan Kanun'un 49. maddesinin
Uguncl paragrafinda Ozetle genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar, uluslararasi standartlara
uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenir
hikma yer almaktadir. Bu kapsamda c¢alismanin devaminda 6nce uluslararasi
kamu sektdrl muhasebe standartlari ve daha sonra da soz konusu standartlar
referans alinarak hazirlanan ulusal devlet muhasebe standartlari hakkinda bilgi
verilmistir.

1.2.2. Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlar

Uluslararasi Kamu Sektari Muhasebe Standartlari (IPSAS), kamu sektori
muhasebe uygulamalarinda seffafligl, hesap verebilirligi ve karsilastinlabilirligi
artirmak amaciyla olusturulmus uluslararasi muhasebe standartlaridir. IPSAS,
genel olarak 06zel sektorde uygulanan Uluslararasi Finansal Raporlama
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Standartlari'na (IFRS) dayandiriimistir, ancak kamu sektérinin kendine 6zgu
ihtiyaclarina gore uyarlanmisti. Bu standartlar, devlet kurumlarnnin mali
tablolarinda mali islemleri ve olaylar dogru bir sekilde yansitmalarini saglamak
amaciyla geligtirilmistir (Ball, 2012: 35).

IPSAS'larin temel amacl, kamu sektdrt mali raporlamasinda kiresel bir
uyum saglamaktir. Bu amag dogrultusunda, devletlerin mali performanslarini
uluslararasi duzeyde karsilastirlabilir  kilmayr  hedefler. Ayrica, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik mali bilgi Gretimini
destekler. IPSAS, nakit esasli ve tahakkuk esasli muhasebe standartlar olmak
Uzere iki ana kategoriye ayrilir. Tahakkuk esasli IPSAS, devletlerin mali islemleri
ekonomik gerceklikleriyle yansitmasini saglar ve bu sayede mali pozisyonlari
ve performanslarn hakkinda daha dogru bir tablo sunmaktadir (Kartiko vd.,
2018: 6).

Bircok Ulke ve uluslararasi organizasyon, mali raporlama sureclerinde
IPSAS'lar benimsemistir. Ornegin, OECD Ulkeleri ve Avrupa Birliginin bazi
dyeleri IPSAS ilkelerine dayall muhasebe uygulamalarini gelistirmekte ve
kullanmaktadir (Tawiah, 2023a: 321, 2023b: 104). IPSAS'larin benimsenmes;,
mali disiplinin saglanmasinda ve mali raporlamada guvenilirligin artinimasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica, hukumetlerin mali surdurulebilirlik ve
bitce aciklarinin daha etkin izlenmesini kolaylastirmaktadir (Kartiko vd,
2018: 19). Sonug olarak, IPSAS, kamu sektort mali raporlamasinda global bir
standardizasyon saglamaya yonelik dnemli bir aragtir. Kamu kurumlarinin mali
seffafligini artirarak vatandaslarin ve dider paydaslarin devletin mali durumu
hakkinda daha dogru bilgiye erismesini saglamak amaciyla olusturulmaktadir.

1.2.3. Devlet Muhasebesi Standartlari

Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS), kamu sektérinde muhasebe
uygulamalarini  yonlendiren ve kamu mali raporlamasinin  uluslararasi
standartlara uyumunu saglamayi amaglayan bir gercevedir. Kamu kurumlarinin
mali bilgilerini, hesaplarini ve raporlarini tutarl, seffaf ve guvenilir bir bicimde
sunmalarini saglamak amaciyla gelistirilen bu standartlar, kamu mali
yonetiminde hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin giclendiriimesine katkida
bulunmaktadir (Kuyumcu, 2024: 110).
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Turkiye'de Devlet Muhasebesi Standartlar, 5018 sayili KMYKK
cercevesinde olusturulmus olup, kamu kurumlarninin mali islemlerinin
kaydedilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi sureclerini dizenlemektedir
(Kartalc,, 2019: 262). DMS, muhasebe Kkayitlarinin  uluslararasi  kabul
goren standartlara uygun olarak yapilmasini saglamakta ve boylece kamu
finansmaninin daha etkin ve verimli yénetilmesine olanak tanimaktadir (Sevim
vd, 2009: 44).

Devlet Muhasebesi Standartlari, uluslararasi mali raporlama standartlari
ile uyumlu bir yapiya sahip olup, kamu sektorinde mali raporlama sureclerini
seffaflagtirmaktadir. Bu baglamda, DMS, kamu kurumlarinin mali tablolarinin
hazirlanmalarinda, denetim sureclerinde ve raporlamalarinda belirli standartlar
zorunlu kilmaktadir (Selimoglu ve Yazici, 2023: 35-36). Ayrica, bu standartlar,
kamu kurumlarinin mali durumlarinin dogru bir sekilde yansitilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan kritik bir 6Gneme sahiptir (Kuyumcu ve
Bayri, 2024: 107).

DMS'nin uygulanmasi, kamu sektdrinde mali bilgilerin daha guvenilir bir
sekilde raporlanmasini saglamakta ve kamu yonetiminde hesap verebilirligin
artmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, Devlet Muhasebesi
Standartlari, kamu kurumlari arasinda bir standartizasyon olusturarak, kamu
mali yonetiminin uluslararasi normlarla uyumunu guclendirmektedir (Kuyumcy,
2024:1).

1.3. KAMU SEKTORUNDE DIS DENETIM
1.3.1. Dig Denetim

Dis denetim, kamu sektdrinde mali yonetim sureclerinin etkinligini,
dogrulugunu ve hesap verme ve hesap sorma sorumluluklarinin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla gerceklestirilen bagimsiz bir denetim tarudur.
Bu denetim, genellikle kamu idareleri tarafindan yuruttlen mali islemlerin ve
raporlarin bagimsiz bir denetci veya denetim organi tarafindan incelenmesini
kapsamaktadir (Akyel ve Kose, 2010: 23). Turkiye'de kamu sektdrinde dig
denetim, esas olarak Sayistay tarafindan gercgeklestiriimektedir ve bu sureg,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamay!
hedeflemektedir (Ozekicioglu, 2017: 607).

608 | Sayistay Dergisi - Sayr: 135
Aralik - 2024



Uluslararasi ve Ulusal Muhasebe Standartlari Agisindan Sayistay Denetim Bulgulari

Dis denetimin temel islevleri arasinda, kamu kaynaklarinin kullaniminin
denetlenmesi, mali tablolarin dogrulugunun teyit edilmesi ve kamu idarelerinin
hesap verebilirliginin artirlmasi yer almaktadir (Akyel ve Kose, 2010: 20). Dig
denetim sireci, denetim standartlari ve yasal cerceve ile uyumlu bir sekilde
yurdtulerek, denetim sonuglarninin seffaf bir bicimde raporlanmasini saglar
(Akyel, 2016: 121). Bu durum, kamu kurumlarinin mali performansini artirmak
ve kamu yararina hizmet etmelerini saglamak icin énemlidir.

Dis denetim, kamu sektorunde mali seffafligi artirarak, kamuoyunun
guvenini  pekistirmektedir. Denetim sonuglar, kamu kurumlarinin - mali
yonetim uygulamalarini gelistirmelerine yardimci olmakta ve olasi hatalar
veya suiistimalleri 6nlemeye yonelik oneriler sunmaktadir (Jeppesen, 2019:
5). Ayrica, dis denetim suregleri, kamu idarelerinin performansini izlemek ve
gelistirmek icin etkili bir arag olarak degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira, dis denetim, kamu mali yonetiminin uluslararasi
standartlarla uyumunu saglamak adina da biyuk bir 6neme sahiptir. Kamu
sektorindeki denetim uygulamalari, genellikle Uluslararasi Yuksek Denetim
Kurumlar Standartlari gercevesinde gergeklestirimekte ve boylece kamu
kaynaklarinin yénetiminde global bir uyum saglanmaktadir (Parlak vd., 2021:
25). Bu sureg, kamu mali yonetiminin uluslararasi diuzeyde kabul goren
standartlara uygun hale getirilmesini tesvik etmektedir.

1.3.2. Sayistay Denetimi

Sayistay denetimi, Turkiye'de kamu mali yonetimi ve hesap verebilirlik
sisteminin en 6nemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Sayistay, Anayasa
ile tanimlanmig bagimsiz bir denetim organi olarak, kamu idarelerinin mali
islemlerini, hesaplarini ve raporlarini parlamento adina denetleyerek, kamu
kaynaklarinin etkin, verimlive hukuka uygun bir bigimde kullanilip kullanilmadigini
degerlendirmektedir (Kose, 2007: 215). Bu denetim sureci, kamu sektérinde
hesap verme sorumlulugunu artirmakta ve mali seffafligi tesvik etmektedir.

Sayistay denetimi hem duzenlilik (mali denetim ve uygunluk denetimi)
hem de performans denetimi olmak Uzere iki ana kategoriye ayrilimaktadir.
Duzenlilik denetiminde, kamu idarelerinin mali tablolarinin ve islemlerinin
dogrulugu ve guvenilirligi kontrol edilirken; performans denetiminde, kamu
hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi Gzerine odaklaniimaktadir (Kigukaycan,
2020: 41). Bu iki tur denetim, kamu kurumlarinin mali yénetim uygulamalarinin
gelistiriimesine ve iyilestiriimesine yonelik dnemli bilgiler sunmaktadir.
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Sayistay denetimi; esas olarak Anayasa, 6085 sayill Sayistay Kanunu
ve 5018 sayill KMYKK'na dayanmaktadir ve bu gercevede kamu kurumlarinin
mali islemleri Uzerinde bagimsiz bir inceleme gergeklestiriimektedir. Denetim
sonuglari, kamu idarelerinin mali durumlarini, hesap verme sorumluluklarini ve
kamu kaynaklarinin yénetimini iyilestirmek igin kullanilir (Kose, 2019: 9). Ayrica,
Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlari, kamuoyuna sunulmakta ve
bu sayede kamu yonetiminde seffaflik saglanmaktadir (Akyel, 2015: 120).

Sayistay denetiminin bir dider dnemli boyutu, uluslararasi denetim
standartlan ile uyumlulugudur. Sayistay, denetim sUreclerini uluslararasi
kabul gormUs denetim standartlarina gore yurUtmekte ve boylece kamu mali
yonetiminde uluslararasi dizeyde bir kalite ve guvenilirlik saglamaktadir (Bulut,
2023: 248). Bu baglamda, Sayistay denetimi, kamu sektériinde mali yonetimin
etkinligini ve hesap verebilirligini saglamak icin kritik bir mekanizmadir.
Sayistay'in bagimsiz denetim yetkisi, kamu kurumlarinin mali iglemlerinin seffaf
bir sekilde yurutulmesini saglamakta ve kamu kaynaklarinin etkin yénetimine
katkida bulunmaktadir.

2. LITERATUR

Alan yazin incelemesi neticesinde Sayistay tarafindan gerceklestirilen
dizenlilik denetimi sonucunda ortaya ¢ikan bulgular cercevesinde Milli Egitim
Bakanhgl, Saghk Bakanligi, yuksekogretim kurumlar ve yerel yonetimler
Uzerinde bazi calismalarin yapildigi gortlmekle birlikte muhasebe standartlar
cercevesinde bir calismaya rastlanmamisti. Bu kapsamda yapilan bazi
calismalar asagidaki gibidir.

Atay (2016) caligmasinda, il 6zel idarelerinde gergeklestirilen duzenlilik
ve performans denetimlerine ait bulgulari analiz etmistir. Bu analiz, 2015 yilina
ait Sayistay denetim raporlari Uzerinden yapiimis olup, bulgular; nicel ve nitel
ozellikler yonunden degerlendirilmistir. Calismanin amac, il 6zel idarelerinde en
sikrastlanan eksiklik ve hatalarin giderilmesine yonelik farkindalik olusturmaktir.
Ayrica calismada, i¢c denetim ve dis denetim arasindaki etkilesimler de ele
alinmistir.

Demirbagve Engin(2016)calismalarinds, 5018 sayill KMYKKcercevesinde
Sayistay tarafindan belediyeler Uzerinde yapilan performans denetimlerinde
ulasilan bulgulari analiz etmistir. Stratejik planlama ve performans esasli
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bitceleme (PEB) sistemi kapsaminda, 2015 yilinda yayinlanan 40 denetim
raporunda yer alan 2889 bulgy, icerik analizi yéntemiyle incelenmis ve sorunlar
gruplandirimistir. Calismada, PEB sisteminde yasanan sorunlar ve Sayistay'in
kurumsal performans denetimi acisindan ele aldigi bulgularin iligkisinin ortaya
konulmasi amaglanmaktadir.

Balyemez (2018) calismasinda, Turkiye'deki kamu idarelerinin
performans denetimlerinin sonuclari, ekonomi, verimlilik ve etkinlik kavramlarina
odaklanarak degerlendirmektedir. Uluslararasi kabul gérmus standartlardan
ve uygulamalardan farkli olarak, Turkiye Sayistay'inin dar kapsamli ve bazi
kisitlamalar altinda gergeklestirdigi performans denetimleri, konunun surekli
tartismali bir konumda kalmasina neden oldugunu belirtmistir. Calismada 2013
yilindan sonra kamuoyuyla paylasilan performans denetim raporlari incelenmis
ve uluslararasi standartlarla karsilastinlmistir. Arastirma ve incelemeler
sonucunda, performans denetim raporlarinda ekonomi, verimlilik ve etkinlik
analizlerinin ve degerlendirmelerinin yer almadigi, ancak duzenlilik denetim
raporlarinda bu kavramlarin ‘s6zlUk anlamlari’ kullanilarak cesitli elestiriler ve
Onerilerde bulunuldugu tespit edilmistir. Bu durumun, denetim sonuclarina
gore ortaya gikacak mali, hukuki, idari ve siyasi sorumluluklar hakkinda bir tir
kavram karmasasina yol actigi vurgulanmistir.

KigUkaycan ve Agddeniz (2019) calismalarinda, Turkiye'deki devlet
Universitelerinin performans denetim sonuglarini incelemistir. 5018 sayili
KMYKK ile getirilen Performans Esasli Butgceleme sisteminin bir parcasi olarak,
Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimlerinin Gniversitelerin
hizmet sunumundaki dogruluk ve guvenilirligi degerlendirdigi belirtiimistir.
Calismada, 2017 yilina ait 38 Universitenin performans denetim raporlar
icerik analizi yoéntemiyle incelenmis ve raporlama gereKliliklerini karsilamayan
Universiteler tespit edilmistir.

Yildinm (2020) galismasinda, Turkiye'deki kamu saglik sektérinde
doner sermaye isletmelerinde Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetim
bulgularini analiz etmistir. Calismanin amaci, 2012-2017 yillari arasindaki
denetim raporlariniinceleyerek ¢oziime kavusturulan ve ¢cozdlemeyen bulgulari
belirlemek ve bu bulgularin nedenlerini arastirarak ¢ozim Onerileri sunmaktir.
Calismada, mevzuat, bilisim sistemlerinin entegrasyonu ve personel kaynakli
nedenlerle bazi bulgulann ¢ozulemedigi tespit edilmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 611
Aralik - 2024



612 |

Uluslararasi ve Ulusal Muhasebe Standartlari Agisindan Sayistay Denetim Bulgulari

Toprakgt ve Ak (2021) calismalarinda, 2018-2020 uylllari arasinda
Sayistayin Milll Egitim Bakanhgina iliskin denetim raporlarini analiz ederek
kamu zararina yol agan tespitleri belirlemeyi ve bu tespitler dogrultusunda
Oneriler gelistirmeyi amaclamiglardir. Arastirmada, nitel arastirma yontemleri
arasinda yer alan dokiiman incelemesi yontemi kullaniimis ve elde edilen veriler
icerik analizi ile degerlendiriimistir. Sonug olarak, dogrudan kamu zararina
iliskin kirk sekiz tespit yapilmisken, dolayli kamu zararina iliskin bes tespit
gerceklestiriimistir. En fazla tespit, “dogrudan” temasi altinda ve “gelir gider
islemleri” kodu gercevesinde gerceklestirilmistir.

Aksoy (2022) galigmasinda, kamu mali yénetiminde mali saydamlik
ve hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin etkinlik duzeyi
incelemistir. Calismada Sayistay raporlarinin, kamu kaynaklarinin kullanim,
sorumluluklar ve kamu kurumlari tarafindan Uretilen bilgilerin seffaf bir sekilde
kamuya sunulmasi agisindan 6nemli araglar oldugu vurgulanmaktadir.

Isik ve Engin (2022) c¢alismalarinda, Turkiye'deki belediye ve bagl
idarelerin mal veya hizmet alimi ile yapim islerine iliskin ihalelerde karsilasilan
sorunlarn incelemiglerdir. Calismada 2020 yil Sayistay denetim raporlar
analiz edilerek, bu raporlarda belirtilen bulgular gruplandinimistir. Arastirma
sonucunda, belediye ve bagl idarelerin ihalelerinde tespit edilen sorunlarin
onemli bir kisminin hazirlk strecinde ortaya ciktigl belirlenmistir. Bu bulgular,
ihale sureglerinde kamu yararinin gozetilmesi, seffaflik ve rekabet ilkelerinin
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Atilla ve Kiymik (2023) calismalarinda, Sayistay tarafindan kamu
universitelerine yonelik gerceklestirilen duzenlilik denetimleri sonucunda
tespit edilen muhasebe hatalarinin genel kabul gormis muhasebe ilkeleri ile
uyum duzeyini incelemiglerdir. Arastirma, 2012-2021 yillan arasinda yapilan
859 denetim raporunu kapsamakta olup, toplamda 2.051 muhasebe hatasi
saptanmistir. Elde edilen bulgular, en fazla hatanin 252-Binalar Hesabinda
meydana geldigini ve Universitelerin yasl, ic denetci sayisi ile mali hizmetler
uzmani sayisi gibi degiskenler agisindan anlamli bir farklilk bulunmadigini
ortaya koymustur.

Cakali ve Baloglu (2023) galigmalarinda, Sayistay Baskanldi tarafindan
2015-2020 yillan arasinda gerceklestirilen denetimler sonucu didzenlenen
raporlardan hareketle Turkiye'deki il belediyelerinde karsilasilan muhasebe
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hatalarinin  analizini gerceklestirmistir. Elde edilen sonuglar, 06zellikle
tasinmazlar, katma deger vergisi, mali duran varliklar ve kidem tazminatlari
konularinda yogun elestirilerin oldugunu gostermektedir. Calisma neticesinde
bu hatalarin, mali tablolarin dogrulugunu ve guvenilirligini olumsuz etkileyerek,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini zorlastirdigr vurgulanmistir.

Bulut (2023) galismasinda, Sayistayin Sosyal Guvenlik Kurumunda
gerceklestirdigi denetimler sonucunda ortaya cikan muhasebe zafiyetleri
ele almistir. Calismada alacak ve faaliyet hesaplarinin emanet hesaplarinda
izlenmesi, deder hareketleri sonuc hesabinin denk olmamasi ve lisanslar ile
tasinmazlarin muhasebe kayrtlarinda hatali gérinmesi gibi énemli bulgular
raporlanmistir. Calisma neticesinde bu bulgularin, Sosyal Guvenlik Kurumunun
mali tablolarinin mali durumu saydam ve gergege uygun sekilde yansitabilmesi
acisindan kritik dneme sahip oldugu vurgulanmistir.

Geng vd. (2023) calismalarinda, Turkiye'deki Universitelerde Sayistay
tarafindan yapilan denetimlerin sonuglarini analiz etmislerdir. Karadeniz
Bolgesi'nde yer alan 18 devlet Universitesinin 2016-2020 yillar arasindaki
denetim raporlan igerik analizi yontemi ile incelenmistir. Genel olarak,
Universitelerin denetim raporlarina olumlu gorUs verildigi, ancak mali tablolarin
hazirlanmasi ve raporlanmasinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

Guley ve Bozdemir (2024) galismalarinda Saglik Bakanligina bagl
doner sermaye isletmelerinin 2018-2022 yillari arasindaki Sayistay Denetim
Raporlarini incelemiglerdir. Muhasebe kayit hatalar sistematik olarak analiz
edilmis ve hatalarnin siniflandinimasi yapilmistir. En gok hata, donen varliklar
grubunda tespit edilmistir. Calisma, hatalarin nedenlerini belirleyerek ¢cozum
Onerileri sunmayl amacglamaktadir. Ayrica, muhasebe ve mali mevzuat egitimi
verilmesinin hata sayisini azaltacagr dusunulmektedir.

Oksliz (2024) calismasinda, kamu yiksekdgretim kurumlarinin mali
yonetim slreclerinde kamu zararina neden olabilecek unsurlar incelemistir.
Calisma, 2017-2022 ylllari arasindaki Sayistay ilamlariniigerik analizi teknigiyle
dederlendirerek, kamu zararinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin surdardlebilir
yonetimi acisindan 6nemli bulgular sunmaktadir. Calismada 6zellikle personele
fazladan ve yersiz yapilan 6demelerin, ek ders Ucreti, ek 6deme ve akademik
tesvik gibi alt konularla birlikte kamu zararina yol acabilecek en 6nemli unsurlar
oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan ¢alismalardan anlasilacagi Uzere Sayistay denetimleri
sonucu ortaya cikan bulgular Uzerinde gesitli ¢alismalar yapilmakla birlikte
IPSAS/DMS'ler cercevesinde dogru muhasebe kayitlarinin degerlendirilmesini
iceren bir calismaya rastlanmamistir. Bu kapsamda yapilacak bir galisma ile
hem uygulayicilara hem de literatire katki saglanmasi amaglanmaktadir.

3. SAYISTAY BULGULARI VE ORNEK MUHASEBE KAYITLARI
3.1. Yiksekogretim Kurumlari 2023 Yili Sayistay Bulgular

Calisma kapsaminda Sayistayin, yuksekogretim  kurumlarinda
gerceklestirmis oldugu ve kurumsal web sayfasinda yayinladigi son 5 yila ait
(2019-2023) duzenlilik denetimi sonucu ortaya ¢ikan raporlar ve bulgular tek
tek incelenmistir. 2019 yili igin 595, 2020 yil igin 521, 2021 yili igin 739 ve
2022 yili icin 550 bulgu incelenmistir. 2023 yili dahil toplamda 2.837 bulgu
incelenmis ancak teknolojik gelismeler ve Sayistay bulgularinin tekrar durumu
degerlendirildiginde calismada hem s6z konusu yillarda gergeklesen bulgularla
paralellik gostermesi hem de gUncel durumu yansitmasi nedeniyle 2023 yili
bulgularinin detayl incelemesinin s6z konusu ylllar arasinda gerceklesen
bulgularin incelenmesine oranla daha faydali olacagi degerlendirilmistir.

2023 yili igin 95 Denetim Gorusinidn Dayanadi Bulgular ve 337 Diger
Bulgular olmak Uzere toplamda 432 bulgu incelenmistir. 2023 yili icinde 112
Universitede gergeklestirilen Sayistay denetimlerinde ortaya ¢ikan Denetim
Gorusunin Dayanagl Bulgularin ortalamasi 0,84 iken Diger Bulgularin
ortalamasi 1,00'dir. Bu kapsamda asagidaki yer alan Tablo 1'deki kurumlarda
denetim bulgusuna rastlanmamistir.

Tablo 1: 2023 Yilinda Denetim Bulgusuna Rastlanmayan Yuksekogretim
Kurumlari

Sira No Universite Adi
1 Abdullah Gul Universitesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Bursa Teknik Universitesi

Gumushane Universitesi

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi

izmir Bakirgay Universitesi

AN )N @ I BN GV I \V)

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
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Sira No Universite Adi
8 Siirt Universitesi
S| Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi
10 Tarsus Universitesi
11 Turk-Alman Universitesi
12 Usak Universitesi

Kaynak: Sayistay 2023 Yili Kamu idareleri Denetim Raporlari

Tablo 1'de goruldugu Uzere 2023 yllinda gergeklestirilen Sayistay
denetimlerinde 112 devlet yuksekdgretim kurumundan 12'sinde herhangi bir
bulgu tespit edilmemistir. Bu kapsamda denetim gerceklestirilen yiksekogretim
kurumlarindan oransal olarak %10,77inde bulgu tespit edilmedigi gordlmektedir.

Bu kapsamda yuksekagretim kurumlari itibariyla mali rapor ve tablolara
iliskin en fazla tespit edilen on konu ve tespitin yapildigi kamu idaresi sayisina
iligkin bilgiler agagida yer alan tablo 2'de sunulmaktadir.

Tablo 2: Yuksekogretim Kurumlari itibariyla Mali Rapor ve Tablolara iligkin
En Fazla Tespit Edilen On Konu

Sira Bulqu Konusu Kamu idaresi
No 9 Sayisi
1 Maddi Duran Varliklara lligkin Deger Artirici Harcamalarin ilgili Maddi Duran 10
Varlik Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestiriimesi

5 Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin Gelirlerden Takipli 5
Alacaklar Hesabinda Muhasebelestiriimemesi

3 Tapu Kayrtlarinda idare Adina Kayrtli Olan Taginmazlarin Kurum Mali 5
Tablolarinda Yer Almamasi (Fiili Envanter islemlerinin Tamamlanmamas)

4 Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayrth Olan Tutarlardan 5
Tamamlanan/Gegici Kabuli Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabina Aktariimamasi
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iliskin Muhasebe

5 6
Kauyitlarinin Yapiimamasi/Hatall Yapiimasi

5 Yaziim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Aimlari Niteligindeki 5

Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirimemesi

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kaytli
7 | Maddi Duran Varliklarin Devredilmesi veya Satilmasi Sonucunda llgili Varlik 4
Hesaplarindan Cikis Yapilmamasi

8 Pesin Tahsil Edilen Gelecek Dénemlere iligkin Gelirlerin Gelecek Aylara/

Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda Muhasebelestirimemesi 4
9 Kidem Tazminati Karsiliklarinin Dénemsellik ilkesine Uygun 3
Kaydedilmemesi
10 | Faaliyet Alacaklarinin Tahakkuk Kayitlari Yapilmadan Tahsil Edilmesi 2

Kaynak: Sayistay 2023 Yill Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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Tablo 2'de gorilecedi Uzere; tasinmazlarin tahsis durumu, gayrimaddi
alimlar, yapilmakta olan yatinmlar, maddi duran varliklara iliskin hususlar en
fazla tespit edilen on konu arasindadir.

3.2. Yiksekogretim Kurumlari 2023 Yili Basglica Sayistay Bulgulari
Kapsaminda Olmasi Gereken Muhasebe Kayitlari

2023 yllinda gercgeklestirilen Sayistay denetimleri sonucunda ortaya
cikan ve mali tablolar etkileme potansiyeline sahip ilk on bulgunun IPSAS
ve DMS cercevesinde dogru muhasebe kayitlari asagidaki gibidir. Yapilan
muhasebe kayitlarinda butge hesaplari ve amortisman igslemleri BKMYBS
sistemi tarafindan otomatik eklendigi icin dikkate alinmamistir.

Bulgu 1: Maddi Duran Varliklara iligkin Deger Artirici Harcamalarin llgili
Maddi Duran Varlik Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestiriimesi

Maddi duranvarliklar, IPSAS 17 ve DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardi
cercevesinde islem gormektedir. IPSAS ve DMS'ye gore maddi duran varliklara
iliskin deger artirici harcamalarin dogrudan giderlestiriimesi yerine, ilgili maddi
duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir (Ozyigit ve Kaygusuz, 2023:
174-175). Deger artirici harcamalar, varligin gelecekte saglayacadi ekonomik
yararlar ya da hizmet potansiyelini artirici nitelikteki harcamalardir. IPSAS/
DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardina gore, bir maddi duran varliga yapilan
ek harcamalar, varligin ekonomik 6mrinU uzatiyor, kapasitesini artiriyor ya da
maliyet tasarrufu sagliyorsa bu harcamalar, varligin maliyetine eklenmelidir.
Boylece, varligin defter degeri artinlir ve varlidin kalan ¢mrd boyunca
amortisman yoluyla giderlestirili. Ancak, maddi duran varlikla ilgili yapilan
kUcUk bakim ve onarim gibi harcamalar, deger artirici 6zellik tasimiyorsa, bu
tUr harcamalar dogrudan gider yazilmalidir. Maddi duran varliklarin degerini
artirici nitelikte olan harcamalarin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmemesi ve
dogrudan giderlestirilmesi, varligin gercek degerinin eksik raporlanmasina ve
mali tablolarin yaniltici olmasina yol agabilir (IFRS, 2022; DMSK, 2023).

Sonug olarak, IPSAS/DMS uyarinca deger artirici harcamalar maddi duran
varlik hesaplarinda izlenmeli ve dogrudan giderlestiriimemelidir. Bu kapsamda
yukarida yer alan bulguya iliskin hatall muhasebe kaydi ve sonrasinda olmasi
gereken duzeltme kaydi asagidaki gibidir.
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Hesap Adi Borg Alacak
630 Giderler Hesabi XXX
103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi XXX
Deder artirict harcamanin yanlis giderlestirilmesi
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
630 Giderler Hesabi XXX
Dizeltme kayd (deger artiric harcamanin ilgili varlik hesabina yansitiimasi)

Yukarida yer alan muhasebe kaydinds; islemlerin adimlar ve ilgili
hesaplar net bir sekilde dzetlemektedir. Deder artirici harcama ©nce hatall
olarak giderlestiriimis, daha sonra hatali acilan gider hesabi kapatilarak harcama
dogru sekilde ilgili varlik hesabina aktarilmistir.

Bulgu 2: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda Muhasebelestiriimemesi

Tahakkuk ettirilen alacaklarin, takip asamasina gecmesine ragmen
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda muhasebelestiriimemesi muhasebe
ilkelerine aykiri bir durumdur. Bu alacaklar takip altina alindiginda ilgili hesaplara
aktarlmali ve dogru muhasebelestiriimelidir.

Asagida, bu tir hatall bir durumun tespit edilmesinin ardindan dogru
muhasebelestiriimesinin nasil yapilmasi gerektigini gosteren muhasebe kaydi
yer almaktadir.

Hesap Adi Borg Alacak
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi XXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi XXX
Takibe alinan alacagin muhasebelestiriimesi

IPSAS/DMS, kamu sektory icin muhasebe ilkeleri ve standartlarini
belirlerken tahakkuk esasl muhasebe yontemini benimsemektedir. Bu yontem,
gelirlerin ve giderlerin, gergceklesme doénemine bakilmaksizin, tahakkuk ettigi
anda muhasebelestirilmesini 6ngorur. Asadida, tahakkuk ettirilen alacaklarin
takibe alinmasi durumu, IPSAS/DMS cercevesinde aciklanmistir (IFRS, 2022;
DMSK, 2023).

IPSAS/DMS 23 Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler Standardi, kamu
sektoru igin gelirlerin nasil muhasebelestirilecegini dUzenlemektedir. Tahakkuk
esasina gore, alacaklarin elde edilmesiyle gelir kaydedilir. Ancak, alacaklarin
tahsili riskli hale geldiginde veya geciktiginde, takipli alacak olarak yeniden
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siniflandinlmasi gerekir. Bu, gelirlerin veya alacaklarin dogrulugunu ve
seffafligini saglamak icin 6nemli bir adimdir.

Eger tahakkuk ettirilen alacaklar vadesinde tahsil edilemiyorsa ve takibe
alinmasi gerekiyorsa, IPSAS/DMS kapsaminda bu alacaklarin gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda muhasebelestiriimesi gerekir. Bu durum, varligin
deder kaybi ile ilgili olup, IPSAS/DMS 29 Mali Araglar; Muhasebelestirme
ve Olgme Standardi da bu tir iglemler icin rehber saglamaktadir. Alacaklarin
takibe alinmasi ve tahsil edilememe riski oldugunda, varliklarin deger kaybi
hesaplanmali ve tahsili mumkin olmayan kisim igin karsilik ayriimalidir.

Bulgu 3: Tapu Kayitlarinda Idare Adina Kayrtli Olan Taginmazlarin Kurum
Mali Tablolarinda Yer Almamasi (Fiili Envanter islemlerinin Tamamlanmamasi)

IPSAS/DMS, kamu sektord icin mali raporlama standartlarini belirlerken,
gerceklesmis islemler ve olaylarin dogru bir sekilde raporlanmasini 6ne
cikarir. IPSAS/DMS, ¢&zellikle varliklarin taninmasi  (muhasebelestiriimesi)
konusunda belirli kriterler sunmaktadir. Bu kapsamda IPSAS/DMS 17 - Maddi
Duran Varliklar Standardi, kamu sektdrinde kullanilan maddi duran varliklarin
muhasebelestiriimesi, dlgcilmesi ve raporlanmasiyla ilgili rehberlik saglar. Bir
maddi duran varligin muhasebelestiriimesi icin kontrolin isletmede olmasi
ve varligin guvenilir bir sekilde olgulebilir olmasi gerekir. Ayrica IPSAS/DMS
1 - Mali Tablolarin Sunulmasi Standardi ise varliklarin raporlanmasi, kurumun
gercek mali durumu ve varliklarini gosteren guvenilicr mali tablolar sunmasi
agisindan onemlidir. IPSAS/DMS 1, varliklarin zamaninda ve dogru bir sekilde
muhasebelestiriimesini 6ngormektedir (IFRS, 2022; DMSK, 2023).

Bu kapsamda IPSAS/DMS 17'ye goére, maddi duran varliklarin mali
tablolara alinabilmesi icin iki temel sart aranmaktadir. Bunlar:

Kontrol: Kurumun tasinmaz Uzerinde kontrol sahibi olmasi gerekKir.
Kontrol, genellikle yasal mulkiyet devriyle saglanir (Grnegin tapu).

Guvenilir Olgiim: Varligin maliyetinin veya degerinin givenilir bir sekilde
Olculebilmesi gerekir. Tasinmazin maliyeti, alim fiyati, insaat maliyeti veya
piyasa dederi gibi unsurlar Uzerinden 6lgulUr.

Bulguda yer alan fiili envanter kavrami, tagsinmazlarin fiziksel varliklarinin
dogrulanmasini saglamaktadir. Ancak tapu kayrtlariyla kurum mulkd olan
bir varlidin kaydedilmesi, mali raporlarin dogrulugu agisindan onemli bir
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konudur. IPSAS/DMS 17'ye gore mulkiyeti yasal olarak kuruma devredilmis
bir tasinmazin, dogrudan maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekir.
Fiili envanter yapilmamis olsa bile, mulkiyetin tescili ve degerinin gtvenilir bir
sekilde belirlenmesi, varligin mali tablolara alinmasi icin yeterlidir. Bu kapsamda
s6z konusu maddi duran varligin degerinin gUvenilir bir sekilde tespit edilmesi
ve asadidaki tabloda yer aldigi Uzere kayit altina alinarak mali tablolara
yansitiimasi saglanmalidir.

Hesap Adi Borg Alacak
25x Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
500 Net Deger Hesabi XXX
Deger tespiti sonrasi tasinmazin kayda alinmasi.

Bu kayitta tasinmaz, mulkiyetin tescili ve degerin belirlenmesi Uzerine
dogrudan maddi duran varlik hesaplarina alinmistir. Sonug olarak taginmaz,
resmi olarak kurumun mulky ise dogrudan mali tablolara kaydedilmeli ve fiili
envanter sonrasinda maliyette dedisiklik olmasi durumunda gerekli dUzeltmeler
yapilmalidir.

Bulgu 4: Yapiimakta Olan Yatinimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan
Tamamlanan/Gegici Kabult Yapilanlarin llgili Varlik Hesabina Aktariimamasi

IPSAS/DMS 16 Yatinm Amacl Varliklar ve IPSAS/DMS 17 Maddi Duran
Varliklar Standardi, yapilan yatinmlarin kaydediimesi ve tamamlanan varliklarin
ilgili hesaplara aktariimasi konusunda belirli rehberlik saglar. S6z konusu
standartlara gore tamamlanan veya gegici kabulu yapilan varliklarin, Yapilmakta
Olan Yatinmlar hesabindan ilgili Maddi Duran Varlik hesaplarina aktarilmasi
gerekmektedir (IFRS, 2022; DMSK, 2023). Tamamlanan yatinimlarin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmamasi durumunda, bu durumun giderilmesi icin muhasebe
kaydi asagidaki sekilde yapilabilir.

Hesap Adi Borg Alacak
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi XXX
Tamamlanan veya gegici kabult yapilan yatirimin varlik hesabina aktariimasi

Sonug olarak Yapiimakta Olan Yatinimlar hesabinda kayrtli olan tutarlarin,
tamamlanan veya gegici kabulU yapilan yatinmlar igin ilgili varlik hesaplarina
aktariimamasi, muhasebe sureclerinde bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
Bu durumun IPSAS/DMS standartlarina uygun olarak duzeltiimesi, varliklarin
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dogru bir sekilde muhasebelestiriimesini saglayacak ve mali raporlarin
guvenilirligini - artiracaktir. lgili yatnmlarin  kayt altina alinmasi, kamu
kaynaklarinin etkin yonetimi agisindan énemlidir.

Bulgu 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iligkin
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali Yapiimasi

IPSAS/DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardina gore, bir tasinmazin
muhasebelestirilebilmesi igin gelecekte varliktan ekonomik yarar elde
edilmesinin muhtemel olmasi ve varligin maliyetinin veya gercede uygun
degerinin guvenilir bir sekilde dl¢ulebilir olmasi gerekmektedir. Bir taginmazin
tahsis edilmesi ya da tahsis alinmasi durumunda varliktan ekonomik yarar
elde etme kabiliyetine iliskin durum ortaya gikmakta ve varligin degerinin
guvenilir bir sekilde tespit edilebildigi durumlarda gerekli kayitlarin yapiimasi
gerekmektedir. Nitekim tahsis edenin varliga iliskin ekonomik yarar elde etme
imkani elinden ¢ikmistir ve tahsis alan kurumun eline gecmistir (IFRS, 2022;
DMSK, 2023). Stz konusu Standart gergevesinde taginmazi hem tahsis eden
hem de tahsis alan tarafindan yapiimasi gereken muhasebe kayitlari asagidaki
gibidir. Burada benzer hesaplarin ayni islemde kullanilmasi nedeniyle alt
hesaplara da yer verilmistir.

Tasinmazi tahsis eden kurumun muhasebe kaydi:

Hesap Adi Borg Alacak

25X Maddi Duran Varliklar Hesabi (02.Kamu idaresinin Tahsis Ettigi XX
Taginmazlar)
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi (01.Kamu idaresinin Miilkiyetinde XX
Olanlar)

Tahsisli kullanilan tasinmazin muhasebe kayd
500-Net Deger Hesabi (02. Varlik Envanteri) XXX
500-Net Deger Hesabi (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) XXX

Tahsise iliskin net deger hesabi kaydi

Tasinmazin tahsis edildigi kurumun muhasebe kayd::

Hesap Adi Borg Alacak
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) XXX
500 Net Deger Hesabi (12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) XXX
Tahsisli kullanilan taginmazin muhasebe kayd
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Hatall tahsis kayrtlari hakkinda detayli bilgi yer almadigi icin muhasebe
kayit ornedi yapilamamistir. Nitekim hatali kaydin borglandirilan hesaptan mi
yoksa alacaklandirilan hesaptan mi kaynaklandigi bilinemedigi icin yukarida
yer alan dogru muhasebe kaydi yeterli gortlmustur. Tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin  yapilmamasi veya hatall
yaplimasi, IPSAS/DMS standartlarina uygun bir sekilde ele alinmalidir. Bu
tUr hatalarin dizeltiimesi, mali tablolarin dogrulugunu artiracak ve kamu mali
yonetiminde seffafligi saglayacaktir.

Bulgu 6: Yaziim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje
Alimlart  Niteligindeki Gayrimaddi Hak Almlarinin  Haklar Hesabinda
Muhasebelestirimemesi

Bu tUr gayrimaddi varliklarin dogrudan giderlestirilmesi, mali tablolarin
guvenilirligini ve dogru bir sekilde raporlanmasini olumsuz etkileyebilir. IPSAS/
DMS 31 Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardi, gayrimaddi varliklarin
tanimlanmasi, élgtlmesi ve raporlanmasini dizenler. Yaziim, lisans, patent gibi
gayrimaddi haklarin dogru bir sekilde kaydedilmesi zorunludur. Gayrimaddi
varlik alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi, bu varliklarin varliklar hesabinda
yer almasini engeller. Bu, mali tablolarin yaniltici olmasina yol agmaktadir (IFRS,
2022; DMSK, 2023).

Gayrimaddi hak alimlarinin haklar hesabinda muhasebelestirimemesi
ve dogrudan giderlestiriimesi durumunda, asagidaki gibi bir muhasebe kaydi
yapilmalidir.

Hesap Adi Borg Alacak
630 Giderler Hesabi XXX
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi XXX
Yanlis Muhasebe Kaydi
260 Haklar Hesabi XXX
630 Giderler Hesabi XXX
Dizeltme Kaydi (gayrimaddi hak alimiarinin, ilgili varlik hesabina yansitiimasi)

Sonucg olarak, bu islemler, gayrimaddi varliklarin dogru bir sekilde
muhasebelestiriimesini saglar. IPSAS/DMS standartlarina uygun bir sekilde,
gayrimaddi varliklarin mali tablolarda dogru bir sekilde yansrtilmasi kritik 6neme
sahiptir. Duzeltme islemleri, mali tablolarin dogrulugunu artirarak, kamu mali
yonetiminde seffafligi saglamaya yardimci olur.
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Bulgu 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
Kayitl Maddi Duran Varliklarin Devredilmesi veya Satiimasi Sonucunda llgili
Varlik Hesaplarindan Cikis Yapiimamasi

Maddi duran varliklarin ve stoklarin dogru bir sekilde kaydedilmemesi
ve mali raporlamada yaniltici bilgilere neden olmasina yol acgabilir. IPSAS/
DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardi, maddi duran varliklarin tanimlanmasi,
Olctlmesi ve raporlanmasini dizenlemektedir. S6z konusu standarda gore
maddi duran varliklarin devredilmesi veya satiimasi durumunda, bu varliklarin
ilgili hesaplardan cikisi yapilmalidir Maddi duran varliklarin ve stoklarin devri
veya satigl sonrasinda ¢ikis kaydinin yapilmamasi, mali tablolarin gergedi
yansitmamasina neden olur (IFRS, 2022; DMSK, 2023).

Maddi duran varliklarin devrediimesi veya satimasi durumunda, bu
varliklarin ilgili hesaplardan gikarilmasi ve amortisman kayrtlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Asagida hem hurdaya ayirma islemine hem de elden ¢ikarmaya
iliskin muhasebe kaydi 6rnekleri yer almaktadir.

Hesap Adi Borg Alacak
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger DisUkIugu Karsiligr Hesab XXX
25X Maddi Duran Varliklar XXX
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi XXX
Hurdaya ayirma kaydi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi XXX
102 Banka Hesabi XXX
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX

Satis sonrasi yapiimasi gereken muhasebe kaydi

Sonucg olarak, elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin
devredilmesi veya satilmasi durumunda ilgili hesaplardan ¢ikis yapiimamasi,
IPSAS/DMS standartlarina uygun bir sekilde ele alinmalidir. Dizeltme veya
eksik kayitlar icin yapilan tamamlama islemleri, mali tablolarin dogrulugunu
artirarak kamu mali yonetiminde seffaflik saglar. Bu nedenle, muhasebe
kayitlarinin dogru bir sekilde yapiimasi kritik 6neme sahiptir.
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Bulgu 8: Pesin Tahsil Edilen Gelecek Donemlere iligkin Gelirlerin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda Muhasebelestiriimemesi

Bu durum, IPSAS/DMS cergevesinde dnemli bir muhasebe hatasini
temsil eder. Pesin tahsil edilen gelirlerin dogru bir sekilde kaydedilmemesi,
mali tablolarin yaniltici olmasina yol acabilir ve gelecekteki gelirlerin dogru bir
sekilde raporlanmasini engelleyebilir. IPSAS/DMS 23 Vergiler ve Karsiliksiz
Diger Gelirler Standardi, gelirlerin tanimlanmasi, dlctimesi ve raporlanmasini
duzenler. Pesin tahsil edilen gelirler, gelecekteki dénemlere ait oldugu igin, bu
gelirlerilgilidonemde gelire donismeden 6nce dogdru bir sekilde kaydedilmelidir.
Pesin tahsil edilen gelirler, ilgili hesaplarda gegici olarak kaydedilmeli ve her
dénem gelire donismeleri gerektiginde gelir hesaplarina aktariimalidir (IFRS,
2022; DMSK, 2023).

Hesap Adi Borg Alacak

102 Banka Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX

Hatali Kayrt (Pesin Tahsil Edilen Gelirin Tamaminin Banka Hesabina Kayrt Edilmesi)
600 Gelirler Hesabi XXX
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi XXX
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab XXX

Duizeltme Kaydi (Pesin Tohsil Edilen Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirlerin Kaydi)

Sonuc olarak, pesin tahsil edilen gelirlerin gelecekteki donemlere ait
gelirler hesaplarinda muhasebelestirimemesi, IPSAS/DMS standartlarina
uygun bir sekilde ele alinmalidir. Dizeltme islemleri, mali tablolarin dogrulugunu
artirarak kamu mali yonetiminde seffafligi saglamak icin dnemlidir. Bu nedenle,
muhasebe kayrtlarinin dogru bir sekilde yapilmasi kritik 6neme sahiptir.

Bulgu 9: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Donemsellik ilkesine Uygun
Kaydedilmemesi

Kidem tazminat, calisanlarin isten aynlmalar durumunda talep
edebilecekleri bir tazminat turidir ve bu tazminatin maliyetinin, galisanin
calisma suresi boyunca duzenli olarak donemsellik ilkesine uygun olarak
kaydedilmesi gerekmektedir. Donemsellik ilkesi, gelir ve giderlerin, hangi
déneme ait oldugu dikkate alinarak muhasebelestiriimesini ifade eder. Kidem
tazminati karsiliklari, her ddnemde calisanlara ait hizmet suresiile orantili olarak
kaydedilmelidir (IFRS, 2022; DMSK, 2023).
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Hesap Adi Borg Alacak
630 Giderler Hesabi XXX
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab XXX
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi XXX
Kidem tazminatlarinin dénemsellik ilkesine uygun
kaydedilmesi

Sonug olarak, kidem tazminati karsiliklarinin donemsellik ilkesine uygun
bir sekilde kaydedilmesi, mali tablolarin dogrulugu igin kritik dGneme sahiptir. Her
ay duzenli olarak karsiliklarin kaydedilmesi, ¢alisanin hizmet suresi boyunca
birikimlerini dogru bir sekilde yansitmak icin gereklidir. Bu sayede, muhasebe
uygulamalari uluslararasi standartlara ve yerel yasalara uygun hale getirilmis
olur.

Bulgu 10: Faaliyet Alacaklarinin Tahakkuk Kayrtlar Yapilmadan Tahsil
Edilmesi

Faaliyet alacaklari, bir isletmenin sundugu Urin veya hizmet karsiliginda
alacakl oldugu tutarlardir ve bu alacaklarin dogru bir sekilde tahakkuk
ettirilmesi gerekmektedir. Tahakkuk ilkesi, gelir ve giderlerin, tahakkuk ettigi
donemde kaydedilmesi gerektigini ifade eder. Bu ilke, bir gelir veya giderin, nakit
hareketlerinden bagimsiz olarak, gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesini
6ngorur (IFRS, 2022; DMSK, 2023). Faaliyet alacaklari, tahakkuk etmeden
tahsil edildiginde, gelir kaydinin yapilmamasi durumu ortaya ¢ikar. Bu, mali
tablolarin dogru bir sekilde yansitimamasina neden olabilir. Eger bir faaliyet
alacag, tahakkuk kaydi yapiimadan tahsil edilirse, bu durumda asagidaki gibi
bir kayrt olusur:

Hesap Adi Borg Alacak
102 Banka Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX
Hatali Kayrt (Tahakkuk kaydi yapiimadan tahsil edilen alacagin kaydy)
600 Gelirler Hesabi

XXX
102 Banka Hesabi | xxx
Yapilan hatali islemin ters kayrt ile kapatiimasi
12X Faaliyet Alacaklari XXX
600 Gelirler Hesabl XXX

Yapiimasi gereken tahakkuk kaydi

Sayistay Dergisi - Sayr: 135
Aralik - 2024



Uluslararasi ve Ulusal Muhasebe Standartlar Agisindan Sayistay Denetim Bulgulari

Hesap Adi Borg Alacak
102 Banka Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX
Hatal Kayrt (Tahakkuk kaydi yapiimadan tahsil edilen alacagin kaydy)
102 Banka Hesabi XXX
12X Faaliyet Alacaklari XXX
Tahakkuk kaydi sonrasi yapilan tahsil kaydi

Sonucolarak, faaliyetalacaklarinintahakkuk kayitlariyapilmadan tahsil edilmesi,
muhasebe kayitlarinin dogrulugunu etkileyebilir ve mali tablolarin gavenilirligini
azaltabilir. Alacaklarin, tahakkuk ilkesine uygun kaydedilmesi, gelirlerin dogru
bir sekilde raporlanmasini saglar. Bu nedenle, her turlU gelir tahsilatinda, 6nce
tahakkuk kaydinin yapilmasi kritik dneme sahiptir. Bu nedenle hatali yapilan
kayit once ters kaytt ile kapatilmis ve daha sonra ilk olarak tahakkuk kaydi ve
daha sonra da tahsil kaydi yapilmistir.

SONUG

Calismada, Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarinda son 5 yilda (2019-
2023) gerceklestirilen Sayistay denetim raporlari incelenmis ve bazi bulgularin
zamanla ortadan kalktigi veya azaldigi gorulmistur. Bu duruma amortismanlara
iliskin  bulgular 6rnek gosterilebilir.  Sayistay Baskanliginin c¢abalari ve
Butinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) gibi teknolojide
yasanan gelismeler dogrultusunda muhasebe sisteminin otomatik amortisman
hesaplamas! ve uygulamasi sayesinde, s6z konusu bulguya iligkin zamanla
azalma oldugu gordlmektedir. Bu gibi durumlar ve son yillarda ortaya cikan
baslica bulgularin belirli konular gevresinde olustugu ve bu baslica bulgularin
genel olarak 2023 yili baslica bulgularinda yer aldigi dederlendirildiginde,
calismada guncelligin de saglanabilmesi igin 2023 yili bulgularinin analiz
edilmesine karar verilmistir. Bu baglamda 2023 yilinda Sayistay tarafindan
gergekKlestirilen duzenlilik denetimlerine ait bulgulardan, Sayistay 2023 Yili Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporuna gore yuksekogretim kurumlarinda en
fazla tespit edilen ilk 10 bulgu; IPSAS/DMS kapsaminda muhasebe kaytlari
agisindan incelenmigtir. Elde edilen veriler, 6zellikle maddi ve maddi olmayan
duranvarliklarailigkin hatali kayitlarin olmasi ya da hig kayrt olmamasi, tahakkuk
ettirilen alacaklardan takibe alinmasi gerekenlerin takibe alinmamasi, donem
ayirict hesaplarin yanls kullanimi, kidem tazminati karsiliklari hesaplarinin
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hatall kullanilmasi ve tahakkuk esasli muhasebe yodntemine uyulmayan
kayitlarin oldugunu gostermektedir. Bu bulgular, yiksekogretim kurumlarnin
mali tablolarinin dogrulugunu ve guvenilirligini etkileyebilecek dizeyde onemli
unsurlar olarak dikkat cekmektedir.

Yiksekogretim kurumlarinin mali raporlarini hem kurumlar arasinda hem
de uluslararasi olarak karsilastirilabilir bir sekilde sunabilmesi, IPSAS/DMS 1
Mali Tablolarin Sunulmasi Standardina (Yanik ve Oztirk, 2018) ve Kamu Sektori
Muhasebesi Kavramsal Cergevesine uygun olarak hazirlanmasina baglidir. S6z
konusu kavramsal cercevede yer aldigl Uzere kamu kurum ve kuruluslarinin
genel amagl mali raporlarina dahil olan bilgilerinin nitel ozellikleri; ilgililik,
gercege uygun sunum, anlasilabilirlik, zamaninda sunum, karsilastirilabilirlik
ve dogrulanabilirliktir. Yuksekogretim kurumlarinda bu niteliksel 6zelliklerin
saglanabilmesi, Sayistay tarafindan bulgu konusu yapilan stz konusu hatalarin
ortadan kaldiriimasina bagldir.

Calismada stz konusu bulgularin IPSAS/DMS cercevesinde nasill
ele alinmasi gerektigi ayrintii bir sekilde incelenmis ve dogru muhasebe
kayitlariyla ilgili érnekler sunulmustur. Bu kapsamda stz konusu bulgulara
iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda; maddi ve maddi olmayan duran
varliklara iligkin hatall kayitlarin olmasi ya da hi¢ kaydolmamasi bulgusuna
iliskin olarak kurumlarin belirli bir tutarin Uzerinde gerceklesen giderlerin bu
varliklara eklenecegi uyarisini hatirlatan sistemlerin (BKMYBS'de) olugturulmasi
onerilmektedir. Ayrica hi¢c kayrt yapilmamasi ile ilgili de tahsislere iligkin
surglerden yapilan yazismalarda muhasebe kaydi hakkinda bilgi verilmesinin
karsi kurumun bu durum hakkinda bilgi sahibi olmasi ve kayitlarini dizeltmesine
olanak saglayacagdr dusundlmektedir. Tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe
alinmasi gerekenlerin takibe alinmamasi durumunda ise Hukuk Musavirligi ile
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi arasinda yasanan iletisim eksikliginden
kaynaklandigi varsayildiginda, Hukuk Musavirliginin mali islemlere iliskin her
bir duruma dair Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bilgi vermesinin takip
islemlerinde yasanan sikintilara ¢6zUm olabilecegi degerlendirilmektedir.

Donem ayirict hesaplarin yanhs kullanimi bulgusuna iligkin olarak da yine
sistemin (BKMYBS) her bir islemde dénem sorusunu sormasinin saglanmasi
gerektigi dusunulmektedir. Kidem tazminati karsiliklari hesaplarinin hatali
kullanilmasi bulgusunda da durum aynidir. Kidem tazminatlarina iliskin olarak
ayrilacak karsiliklarda donemlere dikkat ediimedigi gorilmektedir ve sisteme
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yapilacak her bir kidem tazminati kaydinda sistemin (BKMYBS) uyari vermesi
saglanabilir. Bu kapsamda yapilan incelemeler, ulusal muhasebe standartlarinin
uluslararasi  standartlarla  uyumlu hale getirilmesinin, yiksekodgretim
kurumlarinin mali raporlamalarinin guvenilirligini artiracadini ve uluslararasi
karsilastirilabilirlik agisindan dnemli katkilar saglayacagini gostermistir. Sonug
olarak, yuksekogretim kurumlarinda gerceklestirilen dis denetimlerin, mali
yonetim ve hesap verebilirlik agisindan énemli kazanimlar sundugu (Oksiz,
2024: 212) tespit edilmistir. Sayistay bulgularinin dogru muhasebe kayitlari
ile entegrasyonu, mali tablolarin seffafligini ve givenilirligini artirarak kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini desteklemektedir.

Calisma kapsaminda incelenen her bulgu, bir calisma konusu olabilecek
nitelie sahip dnemli bir konudur ve detayl bir sekilde ele alinabilecegi
disundlmektedir. Daha sonra yapilacak calismalarda tek bir bulgunun butun
olasiliklarini dikkate alan galismalarin yapiimasinin yazina ve alana katki
sa@layacagl 0ngorulmektedir. Ayrica gelecek calismalarda IPSAS/DMS
referans alinarak diger kurumlara iliskin ¢alismalarin yapiimasinin da alana ve
literature katki saglayacagr dusunulmektedir. Son olarak literatirde yer aldig
Uzere yuksekogretim kurumlarinda muhasebe ve raporlama faaliyetlerinde
calisan personele yonelik; Sayistay bulgularn ve ¢dzUm yontemlerine dair
egitim verilmesinin (Atilla ve Kiymik, 2023: 661; Geng vd., 2023: 31-35) faydali
olacagdi degerlendirilmektedir.
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AUDIT FINDINGS OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS IN TERMS
OF INTERNATIONAL AND NATIONAL ACCOUNTING STANDARDS: THE CASE
OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

0GUzZ KUYuMCU
EXTENDED ABSTRACT

This study investigates the primary findings from the external audits
conducted by the Turkish Court of Accounts (TCA) in higher education
institutions in 2023, focusing on accounting records within the framework
of International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) and Turkey
Public Sector Accounting Standards (DMS). The primary goal is to analyse
the accounting errors identified in audit reports and provide examples of how
accurate accounting records should be made in line with both national and
international accounting standards.

Introduction and Context

Higher education institutions play a critical role in the socio-economic
and cultural development of societies by offering educational and research
services. However, the financial management of these institutions is of
paramount importance for ensuring transparency and accountability in the
use of public resources. In Turkey, the financial operations of higher education
institutions are subject to external audits by the TCA, which evaluates the
accuracy and reliability of financial statements. The findings from these audits
are crucial for identifying errors in accounting records and providing guidance
for corrective actions.

This study focuses on the main accounting errors frequently
encountered in the audit reports of Turkish higher education institutions,
including incomplete or incorrect accounting records for tangible and
intangible fixed assets, improper use of accrual accounts, failure to account
for receivables under follow-up, and incorrect entries related to severance
pay. Each of these errors is analysed within the context of IPSAS/DMS, with
recommendations provided for accurate accounting practices.
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Methodology

The research primarily relies on an analysis of the 2023 TCA audit
reports for higher education institutions. The findings are categorized based
on the type of accounting error, and each category is examined in detail.
Examples of correct accounting entries are provided, illustrating how these
errors can be addressed according to IPSAS/DMS standards. The focus is on
how accurate accounting records can be achieved, thus contributing to the
international comparability of financial statements in the higher education
sector.

Findings

The study identifies several key areas where accounting errors are
prevalent in Turkish higher education institutions. Among the most common
issues are:

Errors in accounting for fixed assets: Many institutions fail to properly
record value-enhancing expenditures for tangible and intangible fixed assets
in the appropriate asset accounts, instead expensing them immediately. This
leads to undervaluation of assets and inaccurate financial statements. IPSAS/
DMS 17, which govern the treatment of fixed assets, provide clear guidelines
for capitalizing such expenditures, ensuring that assets are appropriately
reflected in the financial statements over their useful lives.

Improper use of accrual accounts: Another frequently identified error
involves the incorrect use of accrual accounts, particularly in cases where
receivables under follow-up are not properly transferred from revenue
accounts to follow-up receivable accounts. This misclassification distorts the
institution’s financial position by overestimating its revenues.

Severance pay miscalculations: The study also highlights errors in
accounting for severance pay, where institutions fail to accurately estimate
and record severance pay liabilities on a periodic basis, contrary to IPSAS/DMS.
This results in a misrepresentation of the institution’s financial obligations.

Failure to account for long-term assets: The audit reports reveal
instances where institutions do not properly account for long-term
investments or transfers of capital assets, which should be recorded in the
appropriate asset accounts.
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Conclusion

This research concludes that the integration of IPSAS/DMS in the
accounting practices of higher education institutions is essential for improving
financial transparency and accountability. The TCA findings provide valuable
insights into the common accounting errors made by these institutions, and
the examples presented in this study serve as practical guidance for correcting
these errors. Adhering to IPSAS/DMS will not only enhance the accuracy
of financial statements but also improve the international comparability of
financial data in the higher education sector.

By addressing the accounting errors identified in the 2023 TCA audit
reports, higher education institutions can take significant steps toward
improving their financial management processes. This will ultimately contribute
to the more efficient use of public resources and greater accountability in
the education sector. Furthermore, the application of international standards
such as IPSAS/DMS will enable these institutions to present more reliable
and comparable financial information to stakeholders, both domestically and
internationally.
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YAGMURLU GUN FONU UYGULAMALARI:
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERiI ORNEGI

RAINY-DAY FUND PRACTICES: THE CASE OF THE
UNITED STATES OF AMERICA

Merve YOLAL'
0z
Yagmurlu gin fonu (bitge istikrar fonu) ekonomik dalgalanmalar ve butge
aciklari karsisinda mali esneklik saglamak amaciyla olusturulmus tasarruf fonlaridir. Bu
fonlar ekonomik krizler, beklenmeyen gelir kayiplari veya yiksek giderler gibi durumlarla
karsilasildidinda devreye girmekte ve hikimetlerin temel hizmetlerini surdirmesi igin
gerekKli finansmani saglamaktadir. Dolayisiyla yagmurlu gun fonlari ekonomik istikrar
saglamak ve butge dengesini korumak amaciyla bagvurulan dnemli bir finansman
aracidir. Bu galisma Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yagmurlu gin fonu uygulamalarinin
teorik bir incelemesidir. LiteratUrdeki ampirik ¢alismalardan elde edilen bulgular isiginda,
yagmurlu gun fonlarinin varligi durumunda eyaletlerin mali stres dénemlerini vergi
ve harcama degisikliklerine basvurmadan daha rahat atlattiklari, kamu tasarruflarini
artirdiklari ve mali istikrarin surdirdlmesinde yagmurlu gun fonlarinin énemli bir arag
oldugu sonucuna ulasiimistir.

ABSTRACT

Rainy-day fund (budget stabilization fund) is savings funds created to provide
financial flexibility in the face of economic fluctuations and budget deficits. These
funds come into play when faced with situations such as economic crises, unexpected
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income losses or high expenses and provide the financing needed for governments
to maintain essential services. Therefore, rainy-day funds are an important financing
tool used to ensure economic stability and maintain budget balance. This study is a
theoretical examination of rainy-day fund practices in the United States of America.
In light of the findings from empirical studies in the literature, it has been concluded
that in the presence of rainy-day funds, states overcome periods of fiscal stress more
easily without resorting to tax and expenditure changes and increase public savings,
and rainy-day funds are an important tool in maintaining fiscal stability.

Anahtar Kelimeler: Yagmurlu gun fonu, genel fon harcamalari, maliye politikasi

Keywords: Rainy day fund, general fund expenditures, fiscal policy.

GIRiS

Butge istikrar fonlar olarak da bilinen yagmurlu gun fonlan (YGF),
eyaletlerin refah zamanlarinda elde ettigi fazla gelirleri biriktirmelerine olanak
taniyan ve beklenmedik gelir acigi donemlerinde de belirli kurallar kapsaminda
bu birikimlerin kullaniimasi amaciyla tasarlanan bir sistemdir. Bu fonlar
genellikle eyaletler tarafindan ekonomik dalgalanmalara karsi daha dayanikli
olabilmek amaciyla olusturulmaktadir. Dolayisiyla YGF, eyalet hukumetleri
tarafindan mali istikrar saglamak igin konjonktlr Karsiti2 mali bir arag olarak
yaygin sekilde kullanilmaktadir. GunuUmuzde 50 eyaletin tamami gelir disusU
veya diger beklenmeyen aciklarda genel fon harcamalarini® desteklemek
amaciyla en az bir yagmurlu gun fonuna sahiptir (NASBO, 2024a: 65).

YGF'lerin tarihsel gelisim sUrecine bakildiginda, 1970'li yillarda baslayan
Petrol Krizi'nin bu fonlarin kurulmasindaki ilk tetikleyici oldugu ve sonraki
yillarda yasanan 2000 ve 2007 krizlerinin de YGF'lerin dnemini artirdig
anlasiimaktadir. Bunun yani sira, ABD eyaletlerindeki denk bitce zorunlulugu,
borglanma sinirlamalari ile gelir ve harcama sinirlamalari nedeniyle de YGF'ler
onemli birer arac haline gelmistir. CunkU ABD eyaletlerinin neredeyse tamami
yasal veya anayasal bir tur denk butce kuralina sahiptir.

2-  Konjonktir karsiti (karsi-dongusel) mali politikalar; ekonomik déngunin etkilerini ortadan kaldiran politika
onlemleridir. Ornegin, durgunluk dénemlerinde ekonomik toparlanmay tegvik etmek igin kamu harcamalarinin
artinimasi veya vergilerin azaltimasi gibi 6nlemleri icermektedir.

3- Genel fon harcamalari; bagka bir fonda muhasebelestiriimesini gerektiren zorlayici bir neden olmadikga,
hikumetin tum faaliyetlerini kapsamaktadir (Hou, 2003: 65). Genel fon harcamalari genellikle farkli harcama
kategorilerine ayriimakta ve eyaletlerin kamu hizmetlerini finanse etme 6nceliklerine bagli olarak degismektedir.
Bu harcamalarin yapildigi baslica alanlar sunlardir; egitim, saglik ve sosyal hizmetleri, kamu yénetimi, kamu
guvenligi, ulagtirma ve altyap, gevre ve dogal kaynaklar, borg servisi, yerel yonetimlere transferler ve diger
harcamalar.
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Denk butce kurallarinin varhigi ise eyaletlerin konjonktir yanlisi maliye
politikasi* uygulayacagl anlamina gelmektedir ve YGF'ler eyaletler icin en iyi
alternatif araclardan birisi olmaktadir. Dolayisiyla, genisleme donemlerinde bu
fonlarda tasarruf yapan eyaletler bu birikimlerini, daralma dénemlerindeki gelir
disuslerini telafi etmek ve harcama taleplerini karsilamak icin kullanmaktadir
(Gonzalez ve Levinson, 2003: 444).

YGF'lerin sagladigi bazi avantajlar da eyaletler tarafindan tercih edilmesi
yonuandeki egilimlerin artmasini saglamistir. Bu avantajlar; ekonomik durgunluk
donemlerinde fonlar sayesinde bor¢ para alinmasi 0nlenmekte ve bu sayede
borg yukunun 6nune gecilmektedir. Buna bagli olarak ayni zamanda para bulma
stresine girmeden mali sikisiklik atlatiimakta ve finansal stres azalmaktadir.
Bunun yani sira, YGF'lerin beklenmeyen kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak amaciyla ani ve kisa sureli para ihtiyaclarina cevap vermeyi sagladig
icin butce dengesini de korumaktadir. Dolayisiyla baska harcamalarda koklu
kesintiler yapmak yerine bu fonlar gegici bir ¢dzim olarak finansal esneklik
sa@lamaktadir.

Eyaletler YGF'lerin kullanilabilecegi durumlari siklikla sinirlandirmaktadir.
Genellikle devlet gelirlerinin dalgalandigl, ekonomik durgunluklarin yasandigi
veya buyuk dogal afetler gibi salginlar karsisinda YGF'ler devreye girmektedir.
CUnku bu fonlar ekonomik durgunluk donemlerinde veya 6ngoérilemeyen
harcamalarla karsi karsiya kalindiginda bir tampon saglamak amaciyla
kurulmustur (Walczak ve Cammenga, 2020: 5). Ve bu yizden hem politik
harcama egilimlerinin 6nine gecmek hem de yeni harcamalar igin bir finansman
kapisi haline gelmesini 8nlemek amaciyla kullanim kosullarinin sinirlandiriimasi
oldukga 6nem tasimaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki YGF'lerin yapisi ve kullanimina iligkin
bilgilerin yer aldigi bu galisma dért bolumden olusmaktadir. ilk bolimde YGF lere
iliskin literatirde yapilan tanimlamalara ve bu fonlarin temel ozelliklerine
deginilmektedir. Ikinci bolimde YGF'lerin etkinligine (tasarruflar, optimum
buyuklugu, mali stres, maliistikrar, kamu harcamalari) dair yapilmis olan ampirik
calisma ve sonuglar ele alinmaktadir. Ugincy bélimde ise ABD'deki YGF'lerin
tasarim oOzellikleri ve harcama prosedurleri hakkinda bilgiler paylasiimaktadir.
Dordinct bolume gelindiginde ise, YGF'lerin ABD'de ylllar itibariyle nasil
kullanildigi ve gincel durumu elde edilen veriler esliginde incelenmektedir.

4-  Konjonktir yanlisi (pro-dongusel) maliye politikasi; durgunluk dénemlerinde vergilerin artinldigi ve harcamalarin
azaltldig, genisleme donemlerinde ise vergilerin disUruldigud ve harcamalann artinldigr  uygulamalar
kapsamaktadir.
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1. KAVRAMSAL CERGEVE ve TEMEL OZELLIKLERI

YGF'lerekonomik durgunluklarinve butce agiklarinin etkisiniyumusatmak
icin eyaletler tarafindan basvurulan en yaygin araclardan birisidir. Bu fonlar
dzellikle eyalet butgelerini istikrara kavusturmak igin tasarlanmig yedek fonlar
olarak islev gormektedir. Yagmurlu gin fonu olarak adlandirimasinin altinda
yatan temel mantik; kamu maliyesinin saglikli oldugu zamanlarda biriktirilen
paralarin, kamu ekonomisi kotulestiginde kullaniimak Uzere tasarruf edilmesine
dayanmaktadir (NCSL, 2018: 2). Baska bir deyisle, kot gunlerde kullanmak
icin ayrilan gelirlerin toplandidr bir yer olmasi, bu fonun “yagmurlu gin” olarak
adlandinlmasina neden olmustur.

YGF eyaletler icin anti-konjonkturel bir mali arag olarak, 6zel mevzuatla
tasarlanmis istikrar saglama mekanizmasidir. Bu fonlar kaynagi, amaci, kullanim
izni ve fon kullanimindan sonra yenileme ile ilgili hususlar konusunda ayrintili bir
yasal igerige sahiptir (Hou, 2006: 737). Fon, refah dénemlerinde toplanan ekstra
gelirleri muhafaza etmekte ve tasarruflar ekonomik gerileme dénemlerinde
ozel kullanim igin korumaktadir. Fondaki biriken bu paralarin bagka amaglarla
kullanilmasi yasaktir (Hou ve Brewer, 2010: 915). YGF'ler gelir oynakligini
azaltmak icin yaygin olarak benimsenmis olsa da eyaletlerin bu fonlara yillik
olarak ne kadar gelir aktaracagi, butgcenin sinirlandirilip sinirlandiriimayacagi
ve fonlarin hangi kosullar altinda kullanilabilecegi gibi gesitli konularda farkli
kurallar uygulanmaktadir (Rueben ve Randall, 2017: 1).

YGF'lerin sahip oldugu U¢ temel ozellik bu fonun diger mali rezerv
araclarindan ayrilmasini saglamaktadir. Bu temel ozellikler; a) yasal dayanak
olarak kabul edilen yetkilendirici bir mevzuata sahip olmasi, b) mali yillar veya
butce donemleri boyunca konjonktUr karsiti bir ihtiyat fonu olarak tasarlanmasi
ve c) tek bir amag veya belirli bir politika alani (6rnegin afetler) icin degil, gelir
acigi donemlerinde genel amacli butge istikrari igin kullaniimasidir (Hou, 2003:
66). YGF'ler, secilmig yetkililerin maliye politikas tercihlerinin bir yansimasidir.
CUnku uygulanan mevcut fon politikalarina bakarak, eyaletlerin mevduat
yontemleriveya hedef fon buyuklugund guclendirmek icin nasil adimlar attiklar
gorulmektedir (NASBO, 2024a: 65).

YGF'ler durgunluk dénemlerinde vergileri artirmak icin kanun gikarma
veya harcama artiglanini  dizginleme ihtiyacini  azaltmaktadir (Sobel ve
Holcombe, 1996: 38). Bu fonlar gelir oynakliginin ekonomi Gzerindeki etkisini
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azaltmak icin tasarlanmis bir mekanizmadir. Mali disiplini desteklemek ve
gelirlerin harcanmasinda seffafligi artirmak amaclar arasinda yer almaktadir.
Ancak, YGF'ler genel mali politikalarin yurttdlmesine resmi kisitlamalar
getirmemektedir. Ozellikle de kamu harcamalarini dogrudan etkilememektedir.
Ayrica, tek basina bu fonlar kamu sektorinun karsi karsiya kaldigr gelir
belirsizligi ve oynakligini azaltma fonksiyonuna da sahip degildir (Davis vd,,
2003: 280). Cunki YGF'ler yalnizca tampon gorevi gérmekte ve olumsuz mali
etkilerin daha yumusak bir sekilde atlatilmasi rolind Ustlenmektedir.

Literaturde YGF'lere iliskin olumlu ve olumsuz birtakim degerlendirmeler
yer almaktadir. Olumlu goruslere bakildiginda dncelikle bu fonlar kisa vadeli
gelir oynakhginin olumsuz etkilerini azaltmaktadir (Randall ve Rueben, 2017
12). YGF'lerin benimsenmesi bitcelemeye yonelik daha uzun vadeli atilmig
bir adimdir ve bu fonlar ekonomik konjonktdr boyunca mali istikrarn tesvik
etmektedir. Eyaletler bu fonlar araciligiyla yeterli rezervleri tutarak durgunluk
donemlerinde kamu hizmetlerindeki aksamalari onlemektedir (Hou, 2006:
730). Yani, kisa vadeli ve orta buyUklukteki mali agiklar kargisinda bu fonlarin
varligl, hikimetlerin dnceden planlanmis yatinmlarini yarida kesmek suretiyle
harcamalarini azaltmasini engellemekte veya agiklari kapatmak igin vergi
oranlarini yukselterek gelir artisi saglama seceneginin 6nuine gecgmektedir
(Vasche ve Williams, 1987: 68).

YGF'ler gegici butce kesintilerini ve vergi artiglarini en aza indirmeye
yardimci olmaktadir. Ayrica kanun koyuculara beklenmedik bitce sorunlarnyla
basa c¢ikmak igin stratejiler gelistirmeleri amaciyla daha fazla zaman
saglamaktadir. YGF'ler fazla gelirlerin bir deposu olarak hizmet etmekte ve
boylece devam eden harcamalarn finanse etmek icin tek seferlik gelirlerin
kullanimini azaltmaktadir. Iyi finanse edilen fonlar, eyaletler icin daha iyi tahvil
derecelendirme notlarinin verilmesini tesvik etmektedir (NCSL, 2018: 2). Kredi
degerlendirme kuruluslar tarafindan yapilan olumlu tahvil kredi notlar ise
yatinmeilar tarafindan guvenilir ve istikrarli bir ekonominin oldugu anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, yatinmlar artmakta ve bu sayede sermaye akislari da
hizlanmaktadir.
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YGF'ler politika yapicilar tarafindan harcama kesintileri ve vergi
artislarindan daha cazip bir arac olarak gorulmektedir. Bunun iki nedeni vardr.
Birincisi, eyaletlerde butge denkliginin saglanmasi amaciyla yapilacak harcama
kesintileri ve vergi artislarn yasanan ekonomik gerilemeyi siddetlendiren veya
suresini uzatan daraltici politikalardir. ikincisi, harcamalarda kisintiya gidilmesi
ve vergilerde artis yapilmasinin siyasi maliyeti vardir (Wagner ve Elder, 2005:
441). Dolayisiyla bayle bir fonun varligi ekonomideki daraltici etkilerin hafif
atlatimasinda veya onlenmesinde ©6nemli bir rol oynarken, ayni zamanda
secmenler tarafindan tepkiyle sonuclanacak mali politikalara basvurulmasinin
da 6nune gegcmektedir.

Bu fonlara yonelik olumsuz elestirilere bakildiginda ise oncelikle ahlaki
tehlike ve fondan para cekme kurallarina uyulmamasi konulari karsimiza
cikmaktadir. Buna gore yuksek miktarda bir YGF'nin varligi durumunda
birokratlarin butge hazirlama surecinde endiselenmeye daha az meyilli olmalar
nedeniyle ahlaki bir tehlikenin ortaya c¢ikacagdr 6ne surtlmektedir. Bagka bir
deyisle, planlanan ve gergeklesen gelirler arasindaki farklarin YGF araciligiyla
telafi edilecedi dusuncesi dikkatli bir harcama planlamasi yapiimasinin gerekli
olmadigi yonundeki fikirlerin gelismesine neden olabilmektedir (Cornia ve
Nelson, 2003: 564). Fondan para gekme kurallarina uyulmamasina yoénelik
yapllan elestiriler ise, yasama veya yuritmenin takdir yetkisine bagli olan bu
fonlarnin amaci disinda kullanilacagina dairdir.

Bir baska elestiri konusu da YGF'lerin vergi mukelleflerine iade
edilebilecek veya devlet programlarini finanse etmek igin kullanilabilecek fazla
gelirlerin bulunmasi ve bunlarin nasil kullanilacaginin netlige kavusturulmamis
olmasidir. Bunun yani sira siklikla yapilan bir baska elestiri de YGF'lerin varliginin
butce sorunlarina gecici bir destek gorevi gordugu icin bUtce kesintileri
veya vergi artiglari gibi kalici gozimlerin Uretilmesinde gecikmelere neden
oldugudur (NCSL, 2018: 3). Son olarak YGF'nin tasarim 6zellikleri baglaminda
kati olmayan kurallar gergevesinde duzenledigi durumlar elestirilen bir bagka
konudur. Buna gore fondan para ¢ekerken saglanan esnekliklerin olmasi ve acil
durumlar olmaksizin istenildigi zaman politik kaygilar guidulerek kullanilabilmesi
yonundeki eksikliklere vurgu yapiimaktadir.
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2. LITERATUR ARASTIRMASI ve AMPRIK BULGULAR

YGF'lerin etkinligine dair literatirde gesitli arastirmalar yapilmistir. Elde
edilen ampirik bulgular dért ana baslik altinda toplanmaktadir (Wei ve Denison,
2019: 467-468):

Birincisi, YGF'lerin optimum buyukligu konusudur. Kredi derecelendirme
kuruluslan ve butge uygulayicilar tarafindan YGF'lerin optimum buyuklagu
olarak %5 kurali savunulsa da yapilan pek gok galismada “herkese uyan tek bir
6lgu” kuralinin guvenilir olmadigi kabul edilmistir.

Vasche ve Williams (1987), 1974-1985 mali yillari arasinda Kaliforniya'daki
YGF'lerin optimum buyuklugunun belirlenmesinde kullanilan kriterlere iliskin
verileri incelemistir. 12 yillik dénemi kapsayan incelemede, Kaliforniya'daki gelir
tahmin hatalarinin yillik toplam gelirlerin ortalama %6'sina denk geldigi tespit
edilmistir. Yapilan abartili gelir tahminleri nedeniyle yasanan gelir kayiplari
ve ylksek harcamalar nedeniyle eyaletin yerel yonetimlere yaptigi mali
yardimlarda da ciddi kesintilere yol agmistir (Vasche ve Williams, 1987: 77-78).
Dolayisiyla Vasche ve Williams'in Kaliforniya Gzerine yaptiklari ¢alisma sonucu
%5'lik hedefin bu eyalette savunulabilir oldugunu gostermistir.

Navinve Navin (1997), YGF lere yapilacak katkinin optimum buyUklugunun
ne olmasi gerektigini Ohio eyaleti Uzerinden arastirmistir. Calismada Ohio
icin genel fon gelirinin® %5'i olarak belirlenen fon hedefinin, eyalet genel fon
gelirinin herhangi bir sekilde normallestiriimesini saglamak igin yetersiz oldugu
tespit edilmistir. %5'lik katki yerine %13'e yakin bir optimum buyukligun daha
olasi bir hedef oldugu ve daralma olmayan yillarda yillik katki oraninin gelirlerin
%4'Une yakin olmasi gerektigi sonucuna varilmistir (Navin ve Navin, 1997: 114).

Joyce (2001), ABD eyaletlerinin 1997-1999 yillarindaki butge oynakligrile
YGF'lerin optimal buyuklugu arasindaki iliskiyi ele almistir. Calismada YGF'lerin
optimal buyUklugunun sifirdan biyuk oldugu acikga gorllse de oynaklik
derecesi ile optimal fon buyukligu arasinda kesin bir iliski bulunamamistir.
Bununla birlikte, YGF'lere sahip olan ve harcamalarin gercek acil mali durumlarla
sinirl oldugu eyaletlerin -diger tUm kosullar esit oldugunda- bu fonlara sahip
olmayan eyaletlerden daha iyi durumda oldugu da gozlemlenmistir (Joyce,
2001: 86-87).

5- Eyaletin olagan faaliyetleri icin kullanilan genel fon; eyalet Genel Meclisince Tahsisat Yasasi ile yetkilendirilen
yillik bir butge kapsaminda genel isleyisin finanse edildigi en biyuk para havuzudur (Hou, 2003: 65). ABD'de
eyalet butgelerindeki genel fon gelirleri sunlardan olusur; gelir vergisi, satis vergisi, motorlu tasit ve ulasim vergisi,
tUketim vergileri, emlak vergisi, lisans ve harg gelirleri, dogal kaynak gelirleri, diger gelirler. Genel fon gelirleri
eyalet hukumetlerinin gunlik isleyisini finanse etmek igin kullandidi temel butge kaynagdidir ve eyaletten eyalete
degisiklik gosterebilmektedir.
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Zhao (2016), 50 eyaletin her birini ve ABD'nin tamami igin olmasi
gereken YGF buyuklugunu tespit etmeye galismistir. Eyalet gelirlerine iligkin
1988-2012 ylllarina ait verileri kullanarak, her eyalet igin gelirlerin uzun vadeli
egilimlerin altina distugu “mali agidan stresli” donemde “gerekli YGF" miktarini
hesaplamistir. Calisma sonucunda “herkese uyan tek bir” YGF buyUkligunin
olmadigl, eyaletlere gore YGF boyutunun da degistigi bulunmustur. Ayrica
gelir ve harcama sistemleri daha degisken olan eyaletlerin, gelir ve harcama
sistemleri daha istikrarli olan eyaletlere gore daha buyuk YGF'lere sahip olmasi
gerektigine vurgu yapilmistir (Zhao, 2016: 151).

Ikincisi, YGF'lerin hikumet tasarruflar Uzerindeki etkisidir. Elde edilen
sonuglar YGF'lerin tasarruflar Uzerinde artirici yonde etkisinin  oldugunu
gostermistir.

Knigt ve Levinson (1999), ABD eyaletlerindeki YGF'lerin tasarruf
davraniglari Uzerindeki etkisini incelemistir. Calismada bu fonlara sahip
eyaletlerin, bu tur fonlar olmayan eyaletlere gtre daha yuksek toplam
bakiyelere sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica YGF uygulamasina baslanmasi
sonrasi bakiyelerin, uygulama dncesine gore daha yuksek oldugu goruimustar.
Hatta, eyaletlerin bu fonlara yatirdiklari her bir dolarin, toplam tasarruflarinda
bir dolar artig sagladigi bulunmustur (Knigt ve Levinson, 1999: 459).

Hou ve Duncombe (2008), ABD eyaletlerindeki YGF kullaniminin
tasarruflar  Uzerindeki etkisini incelemistir. Calismada bir eyaletin  fon
uygulamasina baslayip fona para yatirmasi halinde, genel fon harcamalarinin
yaklasik %2'si kadar tasarruf seviyesinin artabilecedi sonucuna ulasiimistir.
Aurica YGF tasariminin (optimum biuyUkligu) da tasarruf duzeyleri Gzerinde
buyuk bir etkiye sahip oldugu anlasiimistir. Buna gore eyaletler YGF'lerin
buyukligunu belirlerken genel fon harcamalarinin %7>si veya daha fazlasi
olacak sekilde bir Ust sinir getirmesi durumunda tasarruf orani daha da
artmaktadir. Diger yandan, YGF kaynagi olarak genel fon bakiyesinin kullaniimasi
durumunda ise tasarruflarin azaldigi tespit edilmistir (Hou ve Duncombe, 2008:
66-67).

Wagner (2003), ABD eyaletlerindeki YGF'lerin kamu tasarruflari
Uzerindeki etkisini 1974- 1997 uyillarini kapsayan donemde ele almistir.
Calismada YGF'lerde tutulan paralarin buyuk olgide genel fondaki paralarla
ikame edilebilecegine dair giclU kanitlar bulunmustur. Baska bir deyisle, YGF
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bakiyelerinde kisi basi 1 ABD dolarlik artisin, eyalet tasarruflarini yaklasik 44 ila
49 sent artirdif) tespit edilmistir. Ayrica, YGF'ye para yatirma ve YGF'den para
cekme kurallarinin tasarruflar Uzerindeki etkisi de degerlendirilmistir. Yasama
takdirine bagli olanlarin aksine, kati kurallara sahip YGF'lerin tasarruf artiglarini
énemli 6lgude olumlu etkiledigi anlasilmistir (Wagner, 2003: 233-234).

Hou ve Brewer (2010), 1978-2003 mali yillarinda genel fon bakiyesini
giclendirmek icin ikinci bir tasarruf mekanizmasi olarak yagmurlu gin fonunun
benimsenmesinden sonra, eyalet hikimetlerinin tasarruflarindaki degisiklikleri
incelemistir. Calismada yagmurlu gun fonunun eyaletlerin toplam tasarruflarini
6nemli dlgcude artirdigi bulunmustur. Buna gore, istikrar fonundaki her dolar,
eyaletin toplam tasarrufunu 85 sent artirmistir (Hou ve Brewer, 2010: 923).

Uglincisy, mali stresi azaltmada YGF lerin roludir. Daralma donemlerinin
bu fonlar sayesinde daha kolay atlatildigi anlagiimistir.

Saobel ve Holcombe (1996), YGF'lerin 1990-1991 durgunlugu sirasinda
ABD eyaletlerinin yasadigi mali stresi ne olcide hafiflettigini incelemistir.
Elde ettikleri sonuglar yagmurlu gun fonuna zorunlu/yasal katki yapilmasini
gerektiren bir hUkUm olmasi halinde mali stresi azaltmada basarili oldugu
yoénundedir. Aksi durumda, bir eyalette yagmurlu gun fonu varhginin mali
stresi azaltmada olculebilir bir etkisi bulunmamistir. Bunun yani sira, yagmurlu
gun fonuna sahip eyaletlerin durgunluk dénemlerinde vergileri artirarak tepki
vermektense, harcama kesintileri yoluyla mali stresi yoénetme olasiliklarinin
daha yUksek oldugu da tespit edilmistir (Sobel ve Holcombe, 1996: 38).

Douglas ve Gaddie (2002), 1990-1991 durgunluguna iliskin ABD'deki
48 eyaletten alinan verileri kullanarak YGF'lerin mali stresi azaltmadaki etkisini
incelemigtir. Calismada yagmurlu gun fonundaki bakiyenin kontrol altinda
tutuldugu ve diger faktorlerin varhgr (coklu acil durum fonlari ve tasarruflarin
oldugu) durumunda eyaletlerin yasadigi mali stresi hafifletmede 6nemli bir etki
yarattg bulunmustur (Douglass ve Gaddie, 2002: 30).

Hou (20086), 1979'dan 1999a kadar olan mali yillarda YGF'lerin
durgunluk Uzerindeki etkisini incelemistir. Calismada 1980, 1982 ve 1991
durgunluklarindan 6nce yagmurlu gin fonu kuran eyaletlerin, kurmayanlara
gore daha iyi performans gosterdigi ve yagmurlu gun fonunu daha erken
kuran eyaletlerin fonu geg benimseyenlere gore durgunluklari daha iyi atlattig
sonucuna ulaglimistir (Hou, 2006: 737).
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Rodriguez-Tejedo (2012), 1951-2000 yillarini kapsayan donemde
ABD'nin 43 eyaletinde YGF'lerin mali stres ile bUtce istikrar Uzerindeki etkisini
arastirmistir. Sonuglara goére, YGF'lerin mali stresi onemli ¢lglde azaltma
potansiyeline sahip oldugu, ancak bunun YGF'lerin tasarim dzelliklerine bagli
oldugu bulunmustur. BUtge istikrarn Uzerindeki etkilerine bakildiginda ise,
yeterli sekilde tasarlanmis YGF'lerin eyalet kredi notunu iyilestirdigi, nakit
sikintisina acil ¢6zum bulma ihtiyacini azalttigi (planlanmamig vergi artislari
veya harcamalarda kesintiler gibi) tespit edilmistir (Rodriguez-Tejedo, 2012:
384).

Mitchell ve Stansel (2016), mali stres ve yagmurlu gin fonu iligkisini
ABD'nin 48 eyaletinde 1990-2010 yillarina ait verileri kullanarak incelemistir.
Yagmurlu giin fonunun buyUkliguinun mali stresle negatif ve istatistiksel olarak
anlamli bir iligkisi oldugu bulunmustur. Buna gore durgunluk donemlerinde mali
stresi en aza indirmek amaciyla, ekonomik buyime dénemlerinden elde edilen
gelirlerin YGF'lerin  buyuklugund genisletmek icin kullanilmasi 6nerilmistir
(Mitchell ve Stansel, 2016: 51).

Wang vd. (2022), 23 galismadan elde ettikleri toplam 540 etki boyutunu
sentezleyerek, YGF'lerin mali stres ve eyalet tasarruflar Uzerindeki etkisini
arastirmiglardir. YGF'lerin genel olarak mali stresi azalttigi ve eyalet tasarruflarini
iyilestirdigi tespit edilmistir. Ayrica, YGF'deki rezerv seviyesi ne kadar yuksek
olursa, eyaletin bUtceyi istikrara kavusturma yetenedinin o kadar arttg
gozlemlenmistir. Bunun disinda, cok kati para ¢ekme kurallarinin hikimet
tasarruflarini artirmak yerine azalttigi ve mali stresi hafifletmek yerine daha da
kotulestirdigi sonucuna varilmistir (Wang vd., 2022: 998).

Goodspeed (2023), 2008 mali krizini ele alarak kriz sirasinda YGF'lerin
gelecekteki issizligi kriz disindaki donemlere kiyasla nasil etkiledigini
arastirmistir. Sonuglar, YGF'lerin mali bir stresin ardindan ekonomileri istikrara
kavusturmada etkili olabilecedini gostermistir. Ayrica, kriz sirasinda daha
yuksek yagmurlu gun fonu bakiyelerinin gelecekteki issizligi kriz disindaki
dénemlere kiyasla marjinal olarak azalttigi da tespit edilmistir (Goodspeed,
2023: 11).
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Dorduncdsu, YGF'lerin kamu harcamalar Gzerindeki istikrar etkisidir.
Eyaletlerin genel fon harcamalari ile pozitif yonlu bir iliskisi oldugu sonucuna
variimistir.

Hou (2003), yagmurlu giin fonunun 1979-1999 mali yillarinda eyalet
genel fon harcamalari Uzerindeki etkilerine iliskin arastirma yapmistir. Elde
ettigi sonuglar yagmurlu gun fonunun durgunluk yillarinda eyalet harcamalari
Uzerinde konjonktUr Kkarsiti etkiler yarattigi yéninde olmustur. Bir baska
deyisle, bir 6nceki yiin YGF bakiyesinin genel fon harcamalarina oraninin %1
artmasi durumunda, cari yila ait genel fon harcama aciginin %0,3 ile %0,5
oraninda arttigl bulunmustur (Hou, 2003: 83). Dolayisiyla bir 6nceki yilin YGF
bakiyesi ile cari yilin genel fon harcamalari arasinda pozitif bir iliski oldugu
ortaya koyulmustur.

Wagner ve Elder (2005), ABD eyaletlerindeki YGF'lerin konjonkturel
dalgalanmalar boyunca eyalet duzeyindeki harcamalar yumusatmadaki rolund
arastirmistir. Ampirik sonuclar, yagmurlu gin fonunun kullanilmasi sonucunda
daha istikrarli bir harcama akisinin olmadigini gostermistir. Ancak harcamalarin
yumusatilma derecesinin dogrudan fonun isleyisini dizenleyen kurallarin (para
yatirma ve cekme kurallar) katiigiyla ilgili oldugu tespit edilmistir. Bagka bir
deyisle, kurala bagll YGF'leri daha fazla benimseyen ve kullanan eyaletlerin,
YGF'leri olmayan veya uygunsuz sekilde yapilandinimis eyaletlere kiyasla
gnemli 6lcude daha az harcama oynaklidi yasadigi vurgulanmistir (Wagner ve
Elder, 2005: 440).

Wei ve Deison (2019), 1998-2014 mali yillari arasinda ABD
eyaletlerindeki yagmurlu gun fonlari ile genel fon harcamalari arasindaki iligkiyi
ele almistir. Galismada YGF'lerin kullaniminin hem ekonomik durgunluklarda
hem de genislemelerde eyalet hukumetlerinin genel fon harcamalarin
dengelemeye yardimci oldugu anlasiimistir. Ayrica, bir dnceki yila ait yagmurlu
gun fonu bakiyesinin fona para yatirma ve cekme kurallanyla etkilesimi
dikkate alindiginda, eyaletin genel fon harcamalarini etkileyebilecedi ortaya
koyulmustur (Wei ve Deison, 2019: 465).
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3.YAGMURLU GUN FONLARININ YAPISIVE HARCAMA PROSEDURLERI

Yagmurlu gin fonlar tasarruflar korumak amaciyla tasarlandigindan
tasarruf  miktanini - artirarak  politikanin - anti-konjonktdrel  dzelligini
giclendirmektedir. Bu nedenle, tamamlayici bir etkiye sahiptir. Diger yandan,
yagmurlu gun fonunun tasarlanmasi ve benimsenmesinin tetikleyicisi
genel fon bakiyesinin yetersizligidir. CUnku eyaletlerdeki genel fon bakiyesi
harcama baskisina ve denk butce zorunlulugundan kaynaklanan sinirlamalara
karsl savunmasizdir. Bu anlamda, bir eyaletin genel fon bakiyesi ne kadar
savunmasizsa, eyaletin yagmurlu gun fonunu benimsemesi igin tesvik edici
glc de o kadar fazla olmaktadir (Hou ve Brewer, 2010: 916).

Yagmurlu gun fonlan yetkilendirici bir mevzuatla kurulmaktadir. Yetki
kanunu/mevzuati® eyalet dizeyinde YGF'lerin olusturulmasi igin bir on
kosuldur. YGF mevzuati anti-konjonkturel bir rezerv yaratmaktan ¢ok daha
fazlasini yaparak anti-konjonktirel maliye politikasini kurumsallastirmakta
ve politikayr tek bir sigyasi aktorin keyfi gicunin otesinde bir seviyeye
tagimaktadir. Iyi yapilandiriimis ve kurumsallagmis bir YGF ile yiksek dizeyde
mali rezerv biriktiriimekte ve bu da potansiyel konjonktur Karsiti kapasiteyji
gercek mali kapasiteye donustirmektedir (Hou, 2006: 737). Dolayisiyla daha
yuksek duzeyde mali rezerve sahip olan eyaletler, durgunluk dénemlerinde
kamu harcamalarini daha iyi yonetebilme imkani bulmaktadir.

PEW'e gore eyalet politikacilarinin YGF'leri tasarlarken dikkate almalari
gereken Gg temel unsur olmalidir. Bu unsurlar (Pew Charitable Trusts, 2017: 2):

1) Fonun kullanimi amacina uygun olmalidir. Eyaletler fonlarin yasal ve
anayasal amaclarina uygun olup olmadigini incelemelidir.

2) Fon cekim kosullar ile mali oynaklik arasinda bir baglanti olmalidir.
Fonun kullanimina yetki veren mevzuatta hangi seviyedeki mali oynakliklar
(ekonomik dalgalanmalar ve gelir oynakligi) karsisinda fondan para gekilmesine
dair izinlerin verilecegine iligkin ifadeler net ve dlgulebilir olmalidir. Bu tur agik
ifadeler politika yapicilara rezervleri kullanma zamaninin dogru olup olmadig
konusunda netlik saglamaktadir.

3) Fondan gekilen paralarin fona geri aktarlmasina dair sartlar agik
olmalidir. Bazi eyaletler yagmurlu gun fonundan cekilen paranin belirli bir

6- YGF'yi yetkilendiren mevzuat genellikle fonun hedef boyukligunu belirlemekte, fon kaynaklarini listelemekte,
kullanim amaglarini sinilamakta ve kullanim onay igin prosedirleri dizenlemektedir (Hou ve Duncombe, 2008:
49).
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zaman dilimi igerisinde geri 6denmesini sart kosmaktadir. Bu durum, eyaletin
rezervlerini yeniden olusturmasini saglamak amaciyla yapilmaktadir.

Yagmurlu gun fonlar eyaletten eyalete tasarim ve amac bakimindan
farklilk gosterse de fonlarin dizenlenmesi asamasinda dikkate alinan ortak
dort temel konu bulunmaktadir. Bu konulardan ilki, para cekme islemlerini
dizenleyen kurallardir. Eyaletlerin YGF'lerden para cekebilmesi icin genellikle
yasama organi veya valinin onayi istenmektedir. Bazi eyaletlerde ise fondan
kullanilan para miktar da sinirlandirimaktadir. Ornegin, Hawaii herhangi bir
mali yilda Acil Durum ve BuUtge Rezerv Fonu'nun %50'sinden fazlasini tahsis
edememektedir. Yasama organi veya valinin onay! disinda eyaletlerin fonlara
erigebilmeleri icin belirlenen diger kurallar ise; a) ekonomik olaganusty hal ilan,
ekonomik biyumenin yavaslamasi veya dogal afet gibi diger 6zel durumlar ve
b) meclis Uyelerinin cogunlugunun (Ugte Ul veya Ucte ikisi) transfer Karari
almasidir (Rueben ve Randall, 2017: 2).

Ikinci ortak konu YGF'lerden cekilen paralarin geri 6denmesine yonelik
hikumlerdir. Geri 6demenin sartlari ve kosullari eyaletten eyalete gore
degismektedir. Ornegin lowa ve Mississippi'de fondan gekilen paralar mali yilin
sonunda geri 6denmelidir. Florida'da ise, gcekim yapildiktan sonraki Ggincl mali
yildan baslayarak genel gelir fonundan bes esit yillik transferle geri 6denmesi
gerekmektedir. Minnesota yasasl ise, geri odemelerin yalnizca “eyalet
ekonomisinde bir iyilesme” sonrasinda yapiimasini sart kosmaktadir. Ugincl
ortak konu fonun Ust sininnin belirlenmesidir. Rezerv seviyeleri genellikle
zaman iginde ve kaynaga gore degismekle birlikte, cogu eyalet YGF'leri genel
fon gelirlerinin %5 ile %15'i arasinda sinirlandirmistir. Bazilar ise gelirlerine
gore sinirlar koymustur. Ancak fonun buyuklugu ve kullanimi bir eyaletin kredi
notunu dogrudan etkileyecediicin 6nemli oldugu unutulmamalidir (NCSL, 2018:
3). Dérduinct ve son ortak konu ise, fona yatirilacak para miktarinin ne oldugu
ve ne zaman aktarilacagina iliskin hukumlerdir. Buna gore, eyaletler gelirlerini
fona ne zaman ve nasil yatiracagl konusunda farkll kurallar izlemektedir.
YGF'lere yapilan yatinmlar genellikle yilsonu fazlalarina dayanmakla birlikte,
eyaletler asagidaki kurallardan birini veya birkagini tercih etmektedir (Rueben
ve Randall, 2017: 1-2):

e Yilsonu fazlasinin bir kisminin veya tamaminin YGF'ye aktariimasina
izin verilmektedir. Ornegin, Pensilvanya genel fonun mali yilsonu
bakiyesinin %25'ini Butge Istikrar Rezerv Fonusna yatirmaktadir.
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e Fonun Ust sininna ulasana kadar her yil gelirden pay ayrilmasi veya
gelirlere dayall otomatik para yatirma zorunlulugu getirilmektedir.
Ornegin, Florida'da YGF bakiyesi her zaman genel gelir fonundaki net
gelirlerin en az %5'i olmalidir. Bazi eyaletlerde ise sermaye kazanclari
vergileri veya dogal kaynak vergileri’/nden elde edilen belirli gelirlerin
fona aktariimasi gerekmektedir. Ornedin, Alaska'da petrol ve dogalgaz
davalarindan ve anlagsmazliklarindan elde edilen gelirler Anayasal
BUtge Rezerv Fonu'na aktariimaktadir.

e Gelir veya ekonomik buyumeye dayall bir katki gerekmektedir.
Ornegin, Arizona'da biyime oraninin Uzerinde gerceklesen Kisisel
gelirdeki yilik buyume oranina dayal 6denek ayriimaktadir.

Asadida tablo Tde eyaletlerdeki YGF'lerin finansman mekanizmalarina
ait bilgiler yer almaktadir.

Tablo 1: BUtge Istikrar Fonlari igin Finansman Mekanizmalari

Finansman Mekanizmasi Eyaletler

Yilsonu fazlasinin tamami veya bir kismi | Arkansas, Georgia, Kansas, Kentucky, Minnesots,
Mississippi, Montana, New Jersey, New Mexico,
New York, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon,
Pennsylvania, South Dakota, Utah, Vermont, West
Virginia, Wisconsin

Gelirlerin bir kismi veya tamami Alaska, California, Rhode Island, Wyoming

Gelire veya ekonomik buyumeye bagli Arizona, Idaho, lllinais, Indiana, Michigan, North Carolina,
Tennessee, Virginia

Zorunlu asgari bakiye Colorado, Florida, lowa, Missouri, South Carolina

Kombinasyon Connecticut, Delaware, District of Columbia, Hawaii,

Louisiana, Maine, Maryland, Massachusetts, Nebraska,
Nevada, New Hampshire, Texas, Washington

Zorunlu 6deme yok Alabama

Kaynak: TPC (2024).

Tablo 1'e bakildiginda, eyaletlerin YGF fonlarini farkl sekilde finanse
ettigi gorulmektedir. 20 eyalet yilsonu fazlalarinin bir kismini veya tamamini,
4 eyalet gelirlerinin bir kismini veya tamamini, 8 eyalet gelire veya ekonomik
buyumeye bagh olarak, 5 eyalet zorunlu asgari bakiyeyi, 13 eyalet
finansman mekanizmasinin herhangi bir kombinasyonunu yagmurlu gun
fonuna aktariimasina izin vermektedir. Alabama'da ise zorunlu bir 6deme
bulunmamaktadir.

7-  Bir devletin ham petrol, kondensat ve dogal gaz, kémur yatagi metan, kereste, uranyum ve karbondioksit gibi
yenilenemeyen dogal kaynaklarin gikariimasi Uzerine koydugu vergidir.
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Yagmurlu gun fonu kullaniimasinin mali faydalari ise, fona para yatirma ve
cekme kurallarinin yapisina bagldir. Buna gore para yatirma ve ¢cekmeyi kesin
hikumlerle sinirlandiran ve anayasalarda yer alan YGF'ler “kati” iken, yasama
takdirine dayanan YGF'ler “zayif"tir. Siki para yatirma ve cekme kurallariyla
yonetilen YGF'ler, politika yapicilara davraniglarinin  zaman  tutarliigini
zorlayabilecek bir mekanizma saglamaktadir ve bir eyaletin gelecekteki
ekonomik daralmalara kargl daha iyi hazirlanma olasiigini artirmaktadir.
Yasamanin takdir yetkisiyle yonetilen YGF'ler ise buna sahip degildir. Ote
yandan, YGF kullaniminda politika yapicinin takdir yetkisi ne kadar fazlaysa, bu
fonun genel fon fazlasi olarak gorulme ve kullaniima olasiligi da o kadar yuksek
olmaktadir (Wagner ve Elder, 2005: 442-443). Bagka bir deyigle, amaci diginda
kullanilma ihtimali de o kadar artmaktadir.

Asagida sekil 1'de eyaletlerdeki YGF'lerden para cekme yetkisinin kime
ait olduguna dair bilgiler yer almaktadir.

Sekil 1: Yagmurlu Gun Fonundan Para Cekme Yetkilendirmesi

B Vali Yetkisi
. Yasama Meclisi
|:| Bir Yiiriitme Kurumu Yetkilisi

Not: (8) Yasama organi Washington'da (WA) 3/5'lik, Arizona (AZ), New Hampshire (NH) ve
New Mexico'da (NM) 2/3'luk ve Alaska'da (AK) 3/4'luk cogunluk oyu ile gekilme kosullarini gegersiz
kilabilir. (b) Herhangi bir kosulda para gekmek igin cogunluk gereklidir. Delaware (DE) ve Texas'ta
(TX) 3/5, Hawaii (HI), Louisiana (LA), Michigan (MI), Missouri (MO), Oklahoma (OK), Pensilvanya (PA)
ve Guney Carolina'da (SC) 2/3 gogunluk gereklidir. (c) Yasama organi YGF bakiyesini genel fon
miktarinin %5'inin altina dusurecek gekilmeleri onaylamalidir.

Kaynak: Walczak ve Cammenga (2020: 8).
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Sekil 1e bakildiginda 9 eyalette (Alaska, Arizona, Arkansas, California,
Florida, Maryland, Montana, North Dakota, West Virginia) yagmurlu gun
fonundan para cekmeyi baslatma yetkisinin valide oldugu gorilmektedir. Dokuz
eyaletin Ggunde (Alaska, California ve West Virginia) vali bu yetkiyi yasama
organi ile paylasirken, dort eyalette (Arizona, California, Florida, Montana)
kurumlar bu yetkiyi valilerle paylasmaktadir. Vali, yasama organi ve yuritme
kurumunun ortak kararina bagl olarak yagmurlu gin fonunun kullanim yetkisini
veren tek eyalet ise Kaliforniya'dir. S eyalet (Alaska, Arizona, California, Florida,
Kansas, Michigan, Montana, Nevada, Vermont) ise bu yetkiyi iki farkli kuruluga
vermektedir. 19 eyalette bir yuritme kurumu yetkilisi yagmurlu gun fonundan
para gekilmesine izin vermektedir. Yasama organlari ise 33 eyalette ve Columbia
Bolgesi'nde yagmurlu gin fonundan para gcekmeyi baslatma yetkisine sahiptir.

4. YAGMURLU GUN FONLARININ KULLANIMI

Butceleme gelecekteki hikimet faaliyetlerini karsilayacak sekilde
kaynak tahsis etmekle ilgili bir strectir. Ancak bitgenin hem gelir hem de gider
tarafinda yapilan yanlis tahminler mali agiklarin olusmasina neden olmaktadir.
Eyalet hikimetlerinin mali aciklarla micadele etmek igin dort temel secenegi
bulunmaktadir (Joyce, 2001: 62-63):

1) Gelirleri artirmak, vergi oranlarini (kalici veya gegici olarak) artirmak,
tabani genisletmek veya tahsilatlar hizlandirmak,

2) Programlari Kalici veya gecici olarak azaltmak, sermaye projelerini
ertelemek veya ddemelerin geciktirilmesi yoluyla harcamalari azaltmak,

3) Genel hukumet faaliyetlerini finanse etmek icin dogrudan halktan
veya diger fonlardan (6rnegin emeklilik fonlari) borg para almak,

4) Vergileri artirmak veya harcamalari azaltmaktan kaginmak igin gegici
bir 6nlem olarak YGF'leri kullanmak.

Yukarida sayilan secgeneklere bakildiginda, butcesel dalgalanmalarin
kacinlmaz oldugu varsaymi altinda ilk Uc secenek en iyi olmayan yollari
sunmaktadir. Diger yandan eyaletlerin karsl karsiya oldugu bazi mali kurallar
da (6rnegin, denk butce kurallari, vergi ve harcama sinirlamalari ve borg
kisitlamalari) tercih edilecek politika segeneklerini kisitlamaktadir. Dolayisiyla
hiukumetler uzun vadeli mali durumun korunmasi amaciyla dordincu secenek
olan YGF'leri kullanmay tercih etmektedir.
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ABD eyaletlerinde YGF'lerin gegmisi 1940l yillara kadar uzanmakla
(ilk YGF 1946'da New York eyaletinde olusturulmustur) birlikte, yaygin olarak
benimsenmesi 1980'lerin basindaki ciddi durgunluklardan sonra baslamistir
(Hou, 2003: 64). 1970'lerin ortalarinda art arda yasanan iki petrol soku ve gelen
ekonomik durgunluklar neticesinde butcelerini istikrara kavusturmak isteyen
eyaletler icin YGF ek bir politika araci olarak yaygin bir sekilde benimsenmistir
(Hou ve Brewer, 2010: 915). Eyaletler gelecekteki gelir soklarini telafi etmek
icin genisleme donemlerinde genel fon fazlalan olusturma konusunda
yerlesik bir gegmise sahip olsa da bitgedeki konjonkturel dalgalanmalari
yumusatmaya yardimci olmak igin YGF'ler araciligiyla tasarruf kullanimini
kurumsallastirmiglardir (Wagner ve Elder, 2005: 439).

Her eyalet fondan para gekme gerekgelerini farkll sekilde agiklasa da
eyalet ihtiyaclari temelde G¢ siniflandirma Uzerinden kavramsallagsmaktadir.
Bunlar; bitge agiklar, mali oynaklik ve tahmin hatalaridir. Bu Ug tir ¢gekme
kosuluna bakildiginda hepsinin birbiriyle yakin iliski icinde oldugu gordlmektedir.
En sik karsilasilan ve digerlerini de tetikleyen ilk konu butge agiklaridir. Eyalet
butce tekKlifleri kabul edilirken denk olmasi zorunlulugunu tagimaktadir. Ancak
beklenmeyen harcamalar karsisinda (6rnedin, sosyal refah programlarinin
beklenenden daha fazla kullaniimasindan kaynaklanan) veya beklenenden
daha dusuk gelirlerin toplanmasi sonucunda butge dengesi bozulmaktadir
(Walczak ve Cammenga, 2020: 5). Diger yandan, eyalet vergi gelirlerinin
giderek artan oynakligi, eyaletlerin gelirlerini dogru bir sekilde tahmin etmesini
zorlastirmakta, bu da butce acigi soklarina ve bunun sonucunda yil ortasinda
yapilan harcama kesintileri ile vergi artiglarina neden olmaktadir (Randall ve
Rueben, 2017: 9). Tum bu gerekceler nedeniyle her eyalette gelir disisu veya
beklenmeyen dider agiklar karsisinda genel fon harcamalarini desteklemek
amaciyla kurulmus en az bir YGF bulunmaktadir.

Asagida Tablo 2'de YGF'lerden hangi durumlarda para cekilebilecedine
iliskin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2: Yagmurlu Gun Fonu Gekme Kosullar

Eyalet Bitce Agigi [ MaliOynaklik | Tahmin Hatasi | Herhangi Bir Neden
Alabama v

Alaska
Arizona
Arkansas
California
Colorado v
Connecticut
Delaware
Florida
Georgia
Hawaii v
laho
lllinois v
Indiana v
lowa 4
Kansas v
Kentucky v
Louisiana v v
Maine v
Maryland v
Massachusetts 4 v
Michigan v
Minnesota v v
Mississippi
Missouri v
Montana v
Nebraska v
Nevada v
New Hampshire
New Jersey v
New Mexico v
New York v
North Caroline v
North Dakota v
Ohio v
Oklahoma v
Oregon v v
Pennsylvania v
Rhode Island v
South Carolina
South Dakota
Tennessee
Texas

Utah

Vermont v
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Eyalet Bitce Acigi [ Mali Oynaklik | Tahmin Hatasi | Herhangi Bir Neden
Virginia v
Washington v
West Virginia v
Wisconsin v
Wyoming v
District of Colombia v

Kaynak: Walczak ve Cammenga (2020: 7).

Tablo 2'ye bakildiginda, butge acigi olmasi durumunda 18 eyalette, mali
oynakliga baglh olarak 18 eyalette ve tahmin hatasi nedeniyle 16 eyalette
yagmurlu gun fonuna erisim izni verildigi gorulmektedir. 6 eyalette ise fondan
para cekebilmek icin herhangi bir kosul bulunmamaktadir.

Eyaletler arasi karsilastirmalar yapmak igin genel fon harcamalarinin bir
payi olarak YGF bakiyelerine de bakmak faydali olacaktir. Cunku bu gosterge
eyalet butgelerinin buyukligundeki farkliliklar hesaba katmaktadir. YGF'lerin
genel fon harcamalarinin icindeki payr eyaletten eyalete gore degismektedir.
Ve bu farkliliklar YGF tasarnimi, alinan politik kararlar, mali kosullar ve diger
faktorlerle yakindan iligkilidir. Ayrica, degisken gelir kaynaklarina sahip olan
eyaletlerin istikrarli gelir kaynaklarina sahip eyaletlere kiyasla, YGF'lerde daha
buyuk bakiye bulundurmasi da muhtemeldir (White, 2023). Asagida sekil 2'de
eyaletlerdeki YGF kullanim duzeyleri gdsterilmektedir.

Sekil 2: Eyaletler Arasi Yagmurlu Gan Fonu Dizeylerinin Karsilagtirmasi

Genel Fon Harcamalarnmn Bir Pay1 Olarak YGF Bakiyesi: Eyaletlerin Dagilim
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Kaynak: White (2023).
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Yukaridaki grafige bakildiginda, 2000 yilinda 25'ten fazla eyalette genel
fon harcamalarinin %5'inden daha az bir payini temsil eden YGF bakiyeleri
oldugu gorilmektedir. Bu pay ylllar icinde degisken bir seyir izlemistir ve 2023
yilinda S eyalete dusmustur. Yani bu durum 5 eyalet disindaki diger eyaletlerin
YGF bakiyelerini artirdifi ve genel fon harcamalarinin %5'inden daha fazla
YGF bakiyeleri oldugu anlamina gelmektedir. Genel fon harcamalarinin %5 ile
%10'unu temsil eden YGF bakiyelerinin durumuna bakildiginda ise, 2000 krizinin
etkisinin hissedildigi yillar olan 2003-2004 mali yillarinda azaldigi ve S'ten az
eyaletin sahip oldugu anlasiimaktadir. Yillar icindeki seyrine bakildiginda ise,
2018 mali yiinda arttigi ve yaklasik 26 eyaletin genel fon harcamalarinin %S ile
%10'unu temsil eden YGF bakiyelerine sahip oldugu gordlmektedir.

Genel fon harcamalarinin %10 ile %15'ini temsil eden YGF bakiyelerine
sahip eyalet sayisina bakildiginda ise, 2000-2018 mali yillari arasinda oldukca
az sayida eyalet oldugu anlasilmaktadir. Bu durum yeterli dizeyde YGF
bakiyelerine sahip olmayan fazla sayida eyaletin varligini ortaya koymaktadir.
Ancak 2019 mali yili itibariyle bu pay artis gostermistir. Yaklasik 10 eyaletin
YGF payl artarak 2023 mali yilina kadar artis devam etmistir. Genel fon
harcamalarinin %15'inden fazlasini temsil eden YGF bakiyelerine sahip eyalet
sayisinin da 2000-2010 yillarina kadar gecen sure icinde oldukga az oldugu
gorulmektedir. 2010 yili sonrasinda bu paya sahip olan eyalet sayisinda
istikrarli bir artisin yasandigi ve 2022 yilinda 18'den fazla eyaletin genel
fon harcamalarinin %15'ini agan bir YGF bakiyesine ulastidi gorilmektedir.
2023 yilinda ise bu sayi yaklasik 15 eyalete gerilemistir. NASBO tarafindan
yayinlanan on verilere gore, 2024 mali yilinin sonunda 32 eyalette genel fon
harcamalarinin %10'undan fazla YGF bakiyesi bulunurken, 16 eyalette %5 ile
%10 arasinda ve 2 eyalette ise %5'in altinda YGF bakiyeleri bulunmaktadir
(NASBO, 2024b: 63).
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Asagida sekil 3'te 2000-2024 ylllar arasinda ABD'nin SO eyaletinde
milyar dolar cinsinden toplam YGF bakiyesi gosteriimektedir.

Sekil 3: Toplam Yagmurlu Gun Fonu Bakiyeleri (Milyar $), 2000-2024
Mali Yillar
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Not: 2024 mali yili rakamlari 6n verilerdir.

Kaynak: NASBO (2024b: 65).

Yukaridaki grafige bakildiginda, YGF bakiyelerinin  zaman icinde
dalgalandigr gordlmektedir. Buna gore eyalet gelirlerinin arttigi refah yillarinda
YGF bakiyeleri yukselirken, durgunluk yillari ve sonrasindaki birkag yilda ise
dusmektedir. Ornegin, 2000'li yillarin basinda yasanan krizin ardindan- 2003
mali yilina kadar yasanan etkilerine bagl olarak- 2000 mali yilinda 27,9
milyar dolar olan YGF bakiyesinin, 2003 yilina kadar oldukg¢a gerileyerek 8,4
milyar dolara dustigu gordlmektedir. Ayni sekilde 2007 krizinin etkisiyle YGF
bakiyelerindeki dususler cogu eyalet icin 2010 mali yilina dek hissedilmistir.
2007 yilinda 311 milyar dolar olan toplam YGF bakiyesi 2010 mali yilina
gelindiginde 27,4 milyar dolara gerilemistir. 2011 mali yilindan itibaren nerdeyse
istikrarli bir artis yasayan toplam YGF bakiyeleri, COVID-19 krizi baglamadan
6nce 2019 mali yilinda o zamana kadarki en yuksek seviyesi olan 79,1 milyar
dolara ulasmistir.

Pandeminin ilk ortaya ¢iktigi 2020 baharinda ise eyaletlerin gelir acigi ve
nakit akisi zorluklanyla karsi karsiya kalmasi sonucunda YGF'ye basvurmasi,
2020 mali yihindaki YGF bakiyesinin bir 6nceki yila gore gerilemesine neden
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olmustur. Salginin etkisiyle eyalet gelirlerinin dusecedi yonundeki tahminler,
YGF'lerin tamamen tUketilecedi yonunde endiseleri ortaya cikarmistir. Ancak
salginin gelecekteki seyri ve butcesel etkileriyle ilgili belirsizlikler nedeniyle
bircok eyalet YGF'leri erken kullanmaktan kaginmistir (NASBO, 2024a: 65-
66). Dolayisiyla toplam YGF bakiyeleri azalmak yerine, 2021 mali yilinda 12,8
milyar dolara ulagmistir. 2022 ve 2023 mali yillarinda buyumeye devam ederek
sirasiyla toplam 1673 ve 182,8 milyar dolar olmustur. 2023 mali yilindaki bu
seviye tUm zamanlarin en yuksek toplam YGF bakiyesidir. 2024 mali yili 6n
verilerine gore toplam YGF bakiyesi 155,5 milyar dolardir.

YGF bakiyelerinin genel fon harcamalarinin bir payi olarak da dlgtimesi
farkll zamanlardaki bakiye seviyelerini karsilastirmak icin faydali olmaktadir.
CUnkU bu sayede nominal dolarin enflasyon ve nifus artisina gore ayarlanma
zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Bununla birlikte, genel fon harcamasinin
bir payi olarak ortalama YGF bakiyesine (50 eyaletin tamaminin egit agirlikli
ortalamasi) odaklanmak da ulusal egilimlerin dogru anlagiimasi agisindan Gnem
tagimaktadir (White, 2022). Asagidaki grafikte genel fon harcamalarinin yizdesi
olarak hem toplam YGF bakiyesi hem de ortalama YGF bakiyesi yer almaktadir.

Sekil 4: Genel Fon Harcamalarinin YUzdesi Olarak Yagmurlu Gun Fonu
Bakiyeleri
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Not: 2024 mali yil rakamlari 6n verilerdir.

Kaynak: NASBO (2024b: 65).
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Yukaridaki grafige bakildiginda, genel fon harcamalarinin yizdesi olarak
toplam YGF bakiyeleri 2000°li yillarin basinda cikan krizin etkisiyle 2002
yilina kadar azalma seyri gostermekle birlikte, bunun diginda neredeyse hig
azalmamistir. Covid-19 salginina ragmen 2021 mali yiinda %13,3'e, 2022
mali yilinda %15,8'e yukselmistir. 2023 mali yilinda ise tekrar hafif bir artis
yasayarak %716,2 seviyesine cikmistir. 2024 mali yili 6n verilerine gore, genel
fon harcamalarinin yuzdesi olarak toplam YGF bakiyeleri %12,3'e gerilemistir.

Genel fon harcamalarinin ortalama YGF bakiyesine bakildiginda ise, tipki
toplam bakiyede oldugu gibi 2000 krizinin etkisiyle dusus edilimine girdigi
gordlmektedir. 2003 mali yiindan sonra artmaya baslayan ortalama YGF
bakiyesi, 2007 krizinin baslamasiyla tekrar azalma seyrine girmistir. 2008
mali yilinda %4.,8 seviyesinde olan ortalama YGF bakiyesi, 2011 mali yilina
gelindiginde sert bir dusis yasamis ve %71,8'e kadar gerilemistir. 2019 mali
yilinda COVID-19 salgini dncesinde, genel fon harcamalarinin ortalama YGF
bakiyesi ise 0 zamana kadarki en yUksek seviyesi olan %7,9'a ulagsmistir. 2021
mali yihinda %10,3, 2022 mali yilinda ise %10,8 olmustur. Salginin etkisiyle
2020 yilinda toplam YGF bakiyesi seviyeleri dusmeye baslasa bile, ortalama
YGF bakiyesi dusmemistir. Bunun nedeni, eyaletlerin gogunun 2020 mali
yilinda YGF bakiyelerinde artiglar yasamasidir.

Sekil 3 ve Sekil 4 esas olarak YGF'lere odaklanmistir. Ancak, eyaletlerin
yildan yila gelir ve gider oynakhgini yumusatmaya yardimci olmak igin
kullandigi baska kaynaklara sahip oldugu, yani genel fon bakiyelerinin son
kapanis bakiyeleri oldugunu bilmek de dnemlidir. YGF bakiyeleri ve genel fon
bakiyelerinin toplami bir eyaletin “toplam bakiyesini” (toplam rezervlerini)
olusturmaktadir. Bir eyaletin genel fon bakiyesinin yildan yila dalgalanma
olasiligy, bir eyaletin YGF bakiyesinden daha fazladir. YGF bir eyaletin “tasarruf
hesabi” ise, genel fon bakiyesi “cari hesabi"dir (White, 2022). Dolayisiyla eyalet
gelirlerinin ne kadarinin YGF bakiyelerinden olustugunu anlamak igin bu ayrimi
yapmak oldukga onemlidir. Asagida sekil S'te toplam bakiye, YGF bakiyesi ve
YGF bakiyesinin toplam bakiye igindeki %'lik payina ait veriler yer almaktadir.
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ekil 5: Toplam Bakiye (Milyar $), YGF Bakiyesi (Milyar $) ve Ortalamasi (%)
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Not: 2024 mali yili rakamlar 6n verilerdir.
Kaynak: NASBO (2024b: 65-70).

Sekil S'e bakildiginda, YGF bakiyelerinin 2000-2002 mali yillarinda
toplam bakiyelerin ortalama %58'ini olusturdugu gorilmektedir. Bu egilimden
en buyuk sapma ise 2007 krizinin etkiledigi 2008-2010 mali yillarn arasinda
yasanmistir. 2007 yiinda toplam bakiyenin %44,9'u YGF bakiyesinden
olusurken, 2009 yilinda oldukga keskin bir artis yasayarak %93'e ulasmis ve
simdiye dek gortlen en yUksek paya sahip olmustur. Salginin yasanmasiyla
2019 yilinda 121,6 milyar dolar olan toplam bakiye, 2020 yilinda yaklasik 10
milyar dolarlik net bir dusis kaydederek 11,2 milyar dolara gerilemistir. 2021
mali yilinda ise tekrar keskin bir artis yasayarak 241,3 milyar dolara ulasmistir.
2021 yilinda artan gelirler sayesinde YGF bakiyesi de 121,8 milyar dolar
olmustur. 2024 mali yili 6n verilerine gore eyaletlerin toplam bakiyesi 349,9
milyar dolar ve YGF bakiyesi 155,5 milyar dolardir. YGF bakiyelerinin toplam
bakiye icindeki ortalamasi ise %44,4'e ulagsmistir.

SONUC

ABD'de her eyaletin bir yagmurlu gin fonu vardir ve bunlar butge istikrar
fonlan olarak da bilinmektedir. Eyalet gelirlerinde yasanan beklenmeyen
dalgalanmalar kamu harcamalarinin  yapilmasini  engelleyebilmekte ve
mali istikrarsizigin tetiklenmesine neden olabilmektedir. Bir ihtiyat fonu
olarak YGF'lerin olusturulmasi, gelir artirici politikalara basvurmadan kamu
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hizmetlerinin istikrarli bir sekilde devamini saglamanin en guvenilir yoludur.
YGF'ler ekonomik istikrari saglamak amaciyla siklikla kullanilan mali araclardan
birisidir. Bu fonlar, ekonomik dalgalanmalarin bUtce Uzerindeki yukianu
hafifletmek, enflasyon ve durgunluklari kontrol altinda tutmak, vergi gelirlerinin
azaldigi zamanlarda temel kamu hizmetlerinin surdirtlmesini desteklemek ve
mali istikrari saglamak gibi cesitli amaclarla kullanilmaktadir.

lyi tasarlanmig bir YGF, ekonomik durgunluklarin gelir Uzerindeki etkisine
karsl koymak igin ihtiyag duyulan esneklidi saglamaktadir. Ancak bunun
ise yaramasi icin fon gelirlerinin kullanilmasina iliskin net politikalara sahip
olunmasi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, fonlarin kullanimi olaganUstd ihtiyag
zamanlari, ekonomik kosullar veya butce aciklarinin belirli bir seviyeye ulagsmasi
gibi sartlarla kisitlanmalidir. Aksi durumda politika yapicilar igin siyasi kaygilar
bertaraf etmek amaciyla veya keyfi tercihlere gore kullanilmasi sorununu
doguracaktir. Bu nedenle YGF'lerden para gekme, para yatirma, limit belirleme
ve geri 6deme gibi kurallarin tasarimina bilhassa dikkat edilmesi gerekmektedir.

YGF'lerin olusturulmasi ve benimsenmesi bitcelemeye yonelik atilmis
en Onemli adimlardan birisidir. Literatirde YGF Uzerine yapilan ¢aligmalarda
cogunlukla fonlarin optimum buyuklugu, eyalet tasarruflan Gzerindeki etkisi,
mali stresi ve eyalet harcamalarini azaltmadaki rolU incelenmigtir. Literatirde
yer alan ampirik calismalardan da anlasilacagi Uzere, YGF'leri benimseyen ve
bu fonlarda yeterli seviyede rezerv tutan eyaletler kamu maliyelerini ve mali
istikrarlarini korumakta, hatta genel fon tasarruflarini dahi artirabilmektedir.
Dolayisiyla YGF'lerin mali istikrar tesvik etmedeki yadsinamaz rolind anlayan
ABD eyaletlerinin tamaminda da bu fonlar araciliiyla konjonktir karsiti maliye
politikalarinin kurumsallastinlmis olmasi sasirtici degildir.

Su anda 50 eyaletin tamami bir tur yagmurlu gun fonuna sahiptir ve
2024 mali yili 6n verilerine gore eyaletlerdeki toplam YGF bakiyesi 155,5 milyar
dolar olarak tespit edilmistir. YGF'lerin ABD eyaletlerindeki gelisim seyrine
bakildiginda, ylllar icinde bu fonlara yapilan katkilarin arttig, baska bir deyisle
fonlara verilen 6nemin anlasildigi gortlmektedir. 2000 ve 2007 yillarinda
yasanan krizlerden sonra bir de 2020 yllinda kuiresel salginin yasanmasi,
YGF'lerin nigin olmasi gerektigini eyaletlere bir kez daha hatirlatmistir. Guncel
verilere dayanarak artik eyaletlerin cogunun genel fon harcamalarinin en az
%S'i ile en ¢ok %15'ini karsilayabilecek dizeyde YGF bakiyesi bulundurdugu
soylenebilmektedir. Baska bir deyisle, ani ekonomik soklar karsisinda micadele
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edebilecek saglikli bir kamu maliyesi ve bunun istikrari igin gerekli dnlemlerin
alindigr anlagiimaktadir. Ancak unutulmamasi gereken en temel konu, YGF'lerin
yalnizca ani krizlerle basa c¢ikmak igin basvurulacak degerli bir mali arag
oldugudur. Baska bir deyisle, butce kararlan verilirken bu fonlarin varligina
guvenilerek ihtiyatsiz politikalarin olusturulmasina zemin hazirlanmamalidir.
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RAINY DAY FUND APPLICATIONS: THE UNITED STATES CASE

MERVE YOLAL
EXTENDED ABSTRACT

Rainy day funds were first established in the United States in 1946 in the
state of New York. The oil shocks and economic recessions of the mid-1970s
led to the widespread adoption of these funds. The severe recessions of the
early 1980s further contributed to the proliferation of these funds. Therefore,
rainy day funds have become a critical tool for ensuring fiscal stability in U.S.
states. By managing revenue shocks and budget imbalances, rainy day funds
have made states more resilient to economic fluctuations.

Rainy day funds are reserve funds designed to ensure financial stability.
These funds are comprised of revenues accumulated during prosperous
periods to be used during economic downturns or budget deficits. They are
regulated by specific legislation detailing their source, purpose, and terms of
use. Rainy day funds serve as a tool for states to safeguard their savings,
promote economic growth, and maintain fiscal stability. Typically, these funds
are built up during periods of economic expansion and help sustain public
expenditures during periods of contraction. This enables an anti-cyclical policy
approach to counter economic fluctuations.

The design and adoption of rainy day funds and their financial benefits
vary across states. The financial benefits of using rainy day funds depend
on the characteristics of deposit and withdrawal options. In summary, the
benefits provided by rainy day funds are as follows: 1) They prevent disruptions
in public services by mitigating the negative effects of short-term revenue
volatility, 2) They help bring a long-term perspective to budgeting and promote
fiscal stability throughout economic cycles, 3) Well-funded rainy day funds
result in better bond ratings for states, 4) They increase the total savings of
states. Thus, rainy day funds help absorb financial stress during periods of
contraction without resorting to spending cuts and tax increases. However,
it should be remembered that these funds serve only as a temporary buffer.
Therefore, attention must be paid to the design features to ensure they are not
used outside their intended purpose or for political reasons.

Legal regulations regarding the use (expenditure procedures) of rainy
day funds also vary across states. In terms of withdrawal rules, the use of
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rainy day funds generally requires the approval of the legislature or the
governor. Repayments are made according to the timelines specified in the
states’ rainy day fund regulations. For example, some states require the
repayment of withdrawn funds within a specified time frame. Transfers to
the fund are typically limited to 5% to 15% of general fund revenues in most
states. Additionally, states follow different rules regarding when and how they
deposit their revenues into rainy day funds.

When looking at the total rainy day fund balances in the US, it has been
observed that these balances have fluctuated over time. Accordingly, rainy
day fund balances have risen during prosperous years when state revenues
increased and decreased during recession years. However, the overall trend
shows anincrease in rainy day funds up to 2024. This indicates the importance
given to these funds. Additionally, to understand the significance of rainy day
funds, one should also consider their share in general fund expenditures. The
balances of rainy day funds as a share of general fund expenditures show
significant variations across states. hese differences are related to factors
such as the design of the fund, political decisions, financial conditions, and
variable income sources. Accordingly, although its share of general fund
expenditures declined until 2002 due to the crisis that emerged in the early
2000s, it has otherwise hardly decreased. In fact, it even rose despite the
COVID-19 pandemic, indicating that contributions to the rainy day fund have
been continuous.

Currently all 50 states have some form of a rainy day fund, and by
the end of fiscal year 2024, the total rainy day fund balance in the states is
expected to be $148.5 billion. Observing the development trend in U.S. states,
it is clear that contributions to rainy day funds have increased over the years,
indicating the importance given to these funds. The crises in 2000 and 2007,
followed by the global pandemic in 2020, have reiterated why rainy day funds
are necessary. Based on current data, it can now be said that most states
maintain rainy day fund balances sufficient to cover at least 5% to 15% of
general fund expenditures. In other words, it shows that necessary measures
are taken for a healthy public finance system and its stability to cope with
sudden economic shocks. However, the most fundamental point to remember
is that while rainy day funds are a valuable financial tool to address sudden
crises, they should not be relied upon to create imprudent policies when
making budget decisions.
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0z

Yenilenebilir enerji, fosil yakitlarin gevresel zararlari goz 6nune alindiginda
gundmuzde onemli bir alternatif olarak one cikmaktadir. Ancak, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin fosil yakitlara kiyasla daha yuksek maliyetleri sebebiyle dnemli 6lgude
hukUmet destedi gerektirmesiyle butge acgiklarnini kotulestirme potansiyeli yaygin
bir endise kaynadidir. Literatirde bu iligki teorik duzlemde yayginca tartisilsa da
yeterli ampirik bulguyla desteklenmemektedir. Dolayisiyla bu galisma konuyla ilgili ilk
kapsamli ampirik arastirmalardan biridir. Calismada, 1995-2022 dénemine ait veriler
kullanilarak 26 OECD ulkesinde yenilenebilir enerji tiketimi ile butce agiklar arasindaki
iliski incelenmektedir. Calismada Ug farkli esbutinlegsme testi ve Pedroni'nin (2007)
onerdigi DOLSMG teknigi uygulanmistir. Bulgular, yenilenebilir enerji tiketimi ile
butce agiklar arasinda U¢ farkll testin timune gore anlamli bir esbutinlesme iligkisi
oldugunu gostermektedir. Ayrica, DOLSMG tahmincisine gore, yenilenebilir enerji
tuketimindeki %7lik bir artig, butge dengelerinde yaklasik %0,53'l0k bir kotulesme ile
iliskilendiriimektedir. Sonug olarak elde edilen bulgulara binaen enerji politikalarinin
yeniden tasarlanmasina yonelik dneriler sunulmustur.

Keywords: Budget Deficit, Fiscal Deficit, Renewable Energy, Panel Cointegration,
OECD.

AnahtarKelimeler: Butge Acigi, MaliAcik, Yenilenebilir Enerji, Panel Esbutunlesme,
OECD.

INTRODUCTION

Since the 1980s, the expansion of free-market policies and practices
such as privatization have accelerated, resulting in a decrease in the public
sector's share of the overall economy. Nonetheless, in many regions of the
world, the public sector continues to be an important part of the economy.
Due to its size, budget deficits both influence and are influenced by various
macroeconomic factors. This is particularly evident in developing countries,
where budget deficits have been extensively analyzed in the literature because
of their potential to trigger financial instability and increase risks of default or
bankruptcy.

At this juncture, it has been increasingly posited that the transition
toward renewable energy sectors may have implications for budget deficit.
Energy, as a crucial raw material for production, is an indispensable element of
industrial output. This demand is especially pronounced in both developing and
industrialized countries with high growth rates. Moreover, in energy-importing
nations, the rising demand for energy can create a dual challenge for both
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the budget deficit and the current account deficit. For instance, it has been
estimated that annual investments in the electricity sector in the MENA region
will require approximately 3% of the region’s projected GDP to meet growing
demand; however, fiscal and macroeconomic constraints significantly limit
the capacity of most economies in the region to undertake these investments
(Camos et al,, 2017:2).

The subsidies provided to the energy sector, particularly their potential
negative effects on the budget deficit, have long been a topic of extensive
debate (Dartanto, 2013; Li et al, 2017). Furthermore, when examining the
renewable energy sector specifically, it becomes evident that, since renewable
energy is generally costlier compared to conventional energy sources,
governments worldwide have provided substantial support (Shen and Luo,
2015; Yang et al, 2019). Consequently, it is argued that public spending, and
thus budget deficit, could increase due to the subsidies aimed at renewable
energy (Rausch and Reilly, 2012; Florea et al, 2021). However, renewable
energy may be beneficial in terms of reducing reliance on imported energy
sources. Moreover, it may help reduce pollution-related health problems and
associated healthcare costs.

Despite various concerns related to renewable energy, the connection
between renewable energy and budget deficit has not been examined
sufficiently in the literature. Currently, there is only one study (Tugcu et al,
2020) that examines the relationship between renewable energy and budget
deficit. However, this study is based solely on energy-importing nations,
making it impossible to draw meaningful and comprehensive conclusions.
Moreover, the dataset they used covers only a 12-year period, which may
undermine the robustness of their estimation findings. Therefore, this situation
highlights an important gap in the literature.

Based on this gap in the literature, this study analyzes the relationship
between renewable energy utilization and budget deficit for 26 OECD countries.
The annual dataset spans the period from 1995 to 2022, and Pedroni's (2001)
Dynamic Ordinary Least Squares Mean Group (DOLSMG) method, along with
three other cointegration tests, is used. renewable energy is measured as the
percentage of cumulative final energy consumption, while budget deficit is
measured as the general government balance expressed as a percentage of
GDP.
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For the control variables, the literature is reviewed to identify the
relevant macroeconomic variables. The variables include GDP, measured as
GDP per capita in constant 2015 US dollars; unemployment, expressed as a
percentage of the total labor force based on ILO estimates; trade openness
as a percentage of GDP; and the current account balance as a percentage of
GDP. Budget balance data is sourced from the OECD, while the remaining data
is obtained from the World Bank's WDI database. All estimates are conducted
using Stata 15.0.

After this introductory section, the subsequent part of the paper
discusses the literature review that examines various approaches to
understanding budget deficit and renewable energy. The next section,
Methodological Framework and Discussion, describes the data collection
process and introduces descriptive statistics. This is followed by a description
of the methodological approach, preliminary tests, estimations, and a
discussion of empirical findings. Finally, the concluding section summarizes
the findings and discusses potential policy implications.

1. LITERATURE REVIEW

This section is intended to review the literature related to renewable
energy consumption and budget deficits. However, as far as investigated,
there is currently only one empirical study (Tugcu et al, 2020) on this topic,
which limits the possibility of conducting a detailed review. Therefore, literature
related to the two main variables, renewable energy consumption and budget
deficit, and various factors associated with them are investigated under the
two subheadings.

1.1. Renewable Energy Consumption and Related Literature

The effects of renewable energy have been analyzed from various
perspectives in the literature. These studies range from those related to its
mixed impacts on environmental factors (Panwar et al, 2011; Levenda et al,
2021; Sebestyén, 2021), health-related issues (Buonocore et al.,, 2016; Majeed
et al, 2021; Sasmaz et al., 2021), energy security, and political considerations
(Johansson, 2013; Sheikh et al.,, 2016; Burke and Stephens, 2018).
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Moreover, recently, its impact on economic variables has also become a
popular topic in the literature. One of these popular topics is the link between
economic growth and renewable energy consumption. This branch of literature
has reached mixed findings through various methodologies, across different
geographical regions and income groups. Some studies concluded that
renewable energy consumption may unidirectionally cause economic growth,
supporting the Growth Hypothesis (Gozgor, 2018:16590; Vural, 2020:6).
In contrast, others argue that causation is in the opposite direction, where
economic growth may lead to increased renewable energy consumption,
supporting the Conservation Hypothesis (Konuk et al., 2021:4825; Chang and
Fang, 2022:788). Additionally, some research suggests bidirectional causality,
known as the Feedback Hypothesis (Pao and Fu, 2013:381; Sharma et al,
2021:111152), while others claim no causal relationship at all, referred to as
the Neutrality Hypothesis (Menegaki, 2011:257; Destek and Aslan, 2017:757).
Thus, according to empirical literature, the association between renewable
energy consumption and economic growth is still unclear.

The impact of renewable energy on exchange rates and inflation is
another area of research. Given that renewable energy is generally costlier than
fossil fuel sources, the effects of renewable energy consumption on inflation
have also been analyzed. Deka and Dube (2021:78) found that renewable
energy use influences both inflation and exchange rates in the long run.

On the other hand, Lu et al. (2023:1) investigated MENA countries and
found that causality may run unidirectionally from inflation to renewable energy
consumption. Moreover, according to Deka, Cavusoglu, and Dube (2022:14185),
there is a bidirectional relationship between exchange rates, inflation, and the
utilization of renewable energy in Brazil, based on ARDL model estimations. In
the case of European countries, Markowski and Kotlinski (2023:1) found that
higher renewable energy utilization leads to lower core inflation. Conversely,
Arslan and Yildiz (2022:4) reported that while there is no notable short-term
relationship between inflation and renewable energy in European countries,
renewable energy has a long-term negative impact on inflation.

Moreover, the relationship between renewable energy and other
economic variables, such as trade, foreign direct investment, energy import
dependency, financial development, current account deficit and employment
has also been analyzed with mixed findings (Lehr et al,, 2008:117; Aslani et al,,
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2014; Zeren and Akkus, 2020; Nasirov et al,, 2021; Azam and Haseeb, 2021;
Shahbaz et al, 2022; Bildirici and Kayikel, 2022; Ozkan and Okay, 2024; Yadav
and Mahalik, 2024).

1.2. Budget Deficit and Related Literature

This section first provides a brief summary of the fundamental
theoretical discussions on budget deficit dynamics. It then reviews the sole
applied study investigating the impact of renewable energy on budget deficits
(Tugcu et al.,, 2020), followed by an examination of empirical studies addressing
other determinants of budget deficits.

A review of the literature reveals three distinct theories regarding the
budget deficit: the Keynesian approach, the Ricardian equivalence theorem,
and the Political Budget Cycle Theorem. Ricardian equivalence theorem
suggests that the method a government chooses to finance its spending,
whether through borrowing or taxation, has no effect on the outcome (Ricciuti,
2003; Ikiz, 2020). Economic agents, viewed as rational actors in line with
neoclassical arguments, expect future taxes to repay the debt, leading them
to save more in the present rather than spend. This behavior neutralizes any
economic stimulus that a budget deficit might provide. Consequently, a budget
deficit represents a debt to future generations, and changes in the budget
deficit do not significantly impact interest rates, investments, or consumption
(Barro, 1989). As a result, budget deficit are not influenced by macroeconomic
factors and do not produce lasting macroeconomic impacts (Mawejje and
Odhiambo, 2020).

On the other hand, the Keynesian view contrasts with the Ricardian
equivalence theorem, which aligns with neoclassical economics. According to
the Keynesian perspective, economies are likely to remain in an unemployment
equilibrium without a natural tendency toward full employment unless the
federal government runs a deficit to offset the shortfall in effective aggregate
demand, thereby achieving aggregate balance at the full employment output
level (Forstater, 2003). Post-Keynesians argue that government budgets
should typically be in deficit, as restrictive federal budgets can push the private
sector into deficit, leading them to advocate for deficit-financed government
spending (Wray, 2003; Kim, 2020).
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In addition to these two macroeconomic approaches to budget deficit,
another perspective incorporates both economics and political science. Before
elections, governments often engage in spending sprees by cutting taxes,
increasing transfers, and prioritizing highly visible projects a pattern known
as the political budget cycle or political business cycle (Rogoff, 1987:1). The
primary motivation for politicians in this cycle is the belief that the electorate
is backward-looking, assessing the government's past performance, while
politicians seek to secure reelection by maximizing their expected vote share
in the upcoming election (De Haan and Klomp, 2013:388). Thus, according to
this perspective, paolitical motivations and election cycles can significantly
influence budget deficit in addition to macroeconomic factors.

On the other hand, as far as investigated, there is only one study (Tugcu
et al, 2020) examining the relationship between budget deficit and renewable
energy consumption. In this study, the authors, employing DOLS and FMOLS
techniques, found that renewable energy consumption negatively affects
budget deficit. However, the study is only conducted for energy importing
nations, which restricts its ability to draw comprehensive conclusions.
Additionally, the limitation of the dataset to only 12 years constitutes a
major drawback in their analysis, weakening the reliability of their findings.
Nevertheless, various other factors have been investigated as determinants
of the fiscal deficit. Before delving into empirical investigations that estimate
factors affecting the budget deficit, it is prudent to review different theoretical
arguments regarding the nature of budget deficit.

In addition to these theoretical arguments, an examination of empirical
studies highlights multiple factors influencing budget deficit. In line with the
Political Budget Cycle Theorem, Roubini and Sachs (1989:1) analyzed the
drivers of budget deficit across industrial democracies, noting that countries
with shorter average government tenures and multi-party ruling coalitions
tend to have higher deficits. These challenges are intensified when smaller
coalition members possess veto power, limiting alterations to existing policies.
(Roubini and Sachs, 1989:33). Woo (2003) examined a wide array of economic,
sociopoalitical, and institutional factors identified several key drivers of public
deficits, such as financial sector development, income inequality, occurrences
of political assassinations, cabinet size, and the degree of centralized control
in budget-related decision-making.
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Cifuentes-Faura et al. (2022) utilized the MMQ and the MG estimator to
analyze the factors influencing budget deficit in Spanish municipalities. Their
results indicate that economic growth positively influences deficits over the
long term, while unemployment tends to increase deficits in both the short and
long terms. Murwirapachena et al. (2013) investigated determinants of budget
deficit in South Africa and have concluded that unemployment, economic
growth, and government investment positively effect the budget deficit.
Combes and Saadi-Sedik (20086) analysis indicate that greater trade openness
boost up a country's vulnerability to external shocks. Similarly, Agnello and
Sousa (2009) used a GMM estimator to analyze data from 125 countries for
the period from 1980 to 2006. They concluded that higher trade openness
correlates with increased public deficit volatility.

The relationship between the current account balance and budget
deficit has been widely investigated in the literature. Various studies indicate
that a budget deficit may negatively affect the current account balance and
cause an appreciation of the real exchange rate, which supports twin deficit
hypothesis (Kim and Roubini, 2008:362). However, some studies argue the
opposite, implying that a worsening budget deficit can improve the current
account balance, which is referred as the twin divergence hypothesis. This
hypothesis has also been tested in various contexts, yielding mixed findings
(Kim and Roubini, 2008; Ncanywa and Letsoalo, 2019).

2. METHODOLOGICAL FRAMEWORK AND DISCUSSION

To analyze the effect of renewable energy on the budget deficit, the
literature is first reviewed to identify important control variables. Major
macroeconomic variables identified include GDP, unemployment, trade
openness, and current account balances. The OECD countries included in
the estimation procedure, based on data availability, are in Europe: United
Kingdom, Germany, France, Italy, Spain, Netherlands, Sweden, Switzerland,
Poland, Belgium, Norway, Austria, Finland, Denmark, Greece, Czechia, Portugal,
Slovak Republic, Slovenis, Estonig, Latvia, Lithuania, Hungary; in North America:
United States, Canads; and in Asia: Israel, Korea. All estimates are conducted
using Stata 15.0, with a detailed description of the data provided in Table 1.
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Table 1: Descriptive Statistics

Variable Obs Mean Std.Dev. Min Max  Skew Kurt Source
Budget Balances(%GDP) 728 -218 434 1521 2603 101 825 OECD
Renewable Energy (% TEC*) 728 1768 1413 04 614 127 4313  WDI
GDP (per capita 2015S) 728 32871 18996 4936 S0057 071 296  WDI
Unemployment (%) 728 813 433 201 2768 145 558 WD
Trade Openness (%GDP) 728 8720 3780 2228 2039 070 271  WDI
Current account (%GDP) 728 -0M 557 -2095 2983 018 436 WDI

Note: *% of total energy consumption

GDP is represented as GDP per capita in constant 2015 US dollars,
obtained from the World Development Indicators (WDI). The unemployment
rate is calculated as a percentage of the total workforce, with data also
derived from ILO estimates found in WDI. Another critical variable is trade
openness, which is assessed as the total trade volume relative to GDP. The
current account balance, which is often examined in connection with the
budget deficit through theories such as the twin deficit and twin divergence, is
represented as a percentage of GDP and sourced from WDI as well. A positive
value indicates a surplus in the current account, while a negative value reflects
a deficit in the current account.

Renewable energy utilization is measured as a percentage of final
energy consumption, with data sourced from WDI. Finally, the budget deficit
is measured through general budget balance expressed as a percentage of
GDP, sourced from OECD general government deficit data. In this dataset,
positive values indicate budget surpluses, while negative values represent
budget deficit. Therefore, while the discussion primarily centers on deficits,
it is important to acknowledge that the dependent variable is articulated in a
positive manner, indicating fiscal balance rather than deficit; thus, an increase
in the deficit results in a decrease in the fiscal balance, and the reverse is also
true (Maltritz and Wiste, 2015: 227).

Bb;y = Bo + B1Ren;; + B2InGdp;+PB3Une;; + ByTrade;; + BsCaje + uje @

The model tested in this study is outlined in Equation 1. Given that
most variables already contain negative values and/or are expressed as
percentages, only the natural logarithm of GDP, initially in nominal form,
has been applied. Following data collection, the raw data were processed to
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examine the homogeneity and cross-sectional dependency (CSD) conditions
within the dataset. The Delta test results by Pesaran and Yamagata (2008)
indicate heterogeneous slopes, as shown in Table 2. CSD is assessed using the
Pesaran CD test (2004), the Breusch and Pagan LM test (1980), and the bias-
adjusted LM test by Pesaran et al. (2008). As reported in Table 2, the results
from all three tests confirm the presence of CSD within the dataset at a 1%
significance level.

Table 2: CD and Homogeneity Tests

LM Test LM Adj. LM CD
Statistic  P-value  Statistic P-value Statistic ~ P-value
CD Tests 8151 0.00*** 4248 0.00*** 17.87 0.00***
A p-value Aadj p-value
Homogeneity Tests 15.61 0.00*** 18.03 0.00***

Note: *** indicating significance at the 1% level

In panel econometrics, unit root tests are essential for identifying
whether a variable is non-stationary and contains a unit root. This identification
is crucial because, if a variable has a unit root, shocks to it may have persistent
effects, potentially compromising the reliability of statistical conclusions.
Ensuring stationarity is therefore important, as nonstationary can cause to
spurious regressions and unreliable results. There are two types of unit root
tests. Those are first generation and second generation tests, with the latter
being more effective in addressing CSD when present.

Given the dataset characteristics in this study, the MADF test (Taylor
& Sarno, 1998; Sarno & Taylor, 1998) is employed to assess unit roots within
the panel data. The MADF test extends the traditional ADF test by allowing for
the simultaneous analysis of multiple time series. While the ADF test checks
for unit roots (indicating non-stationarity) in single time series, the MADF
test is more suitable for panel data, enabling the evaluation of several series
concurrently. The test's null hypothesis indicates that all time series are non
stationary, containing unit roots. Rejection of this hypothesis suggests that at
least some series are stationary, implying a tendency to return to a long-term
mean rather than following a persistent random walk. As shown in Table 3, the
MADF test statistics for all variables are significantly higher than the critical
value (CV) of 28.89, indicating stationarity at the 1% significance level across
all variables.
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Table 3: MADF Unit Root Tests

MADF Approximately % CV
Budget Balance(%GDP) 1136.1%** 28.89
Renewable Energy (% TEC) 808.74*** 28.89
GDP (per capita 20159) 5000.4*** 28.89
Unemployment (%) 4.26e+05"** 28.89
Trade Openness (%GDP) 1050.32*** 28.89
Current account (%GDP) 37100.86* 28.89

Note: *** indicates significance at 1%.

In econometrics, panel cointegration tests play a crucial role in analyzing
long-term connections between non-stationary time series variables within
panel data. The concept of cointegration suggests that even if individual series
exhibit non-stationarity, they share a common stochastic trend and, therefore,
tend to move together over time. Identifying such stable relationships among
economic variables is critical for making valid inferences and for accurate
forecasting.

Table 4: Kao, Pedroni and Westerlund Cointegration Tests

Kao Cointegration Test Pedroni Cointegration Test

Statistic P Statistic P
Modified Dickey Fuller t -11.892***  0.00 [Modified Phillips Perron t 097 016
Dickey Fuller t -6.84*** 0.00 |Phillips Perront -827*** 0.00
Augmented Dickey Fullert  -570***  0.00 |Augmented Dickey Fuller t -5.87*** 0.00
Unadj. Mod. Dickey Fullert  -14.82*** 0.00 | Westerlund Cointegration Test
Unadjusted Dickey Fullert  -745***  0.00 | Variance Ratio -347~* 0.00

Note: *** indicates significance level at 1%, under HO: No cointegration.

To strengthen the robustness of the analysis, three separate
cointegration tests are conducted: the Kao (1999) test, the Pedroni (1998,
2004) test, and the Westerlund (2007) test. Following Levin et al. (2002,
cross-sectional means are subtracted from series averages across the
panel to address CSD in the data. In each test, the null hypothesis assumes
no cointegration. As shown in Table 4, all five statistics from the Kao test
suggest cointegration at the 1% significance level. In the Pedroni tests, two
of three statistics indicate cointegration. Similarly, the Westerlund test shows
cointegration at the 1% level. Together, these results support the existence of
a statistically significant long-term relationship among the variables.
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All of the cointegration tests reveal a strong cointegration relationship.
However, these tests do not contain details on the direction, strength, or sign
of the relationships. To analyze these dimensions more precisely, cointegration
estimators are applied, which are categorized as first- or second-generation,
depending on whether they account for CSD. In this study, the second-
generation DOLSMG estimator, as proposed by Pedroni (2007), is employed
due to the CSD and heterogeneity of the data shown in earlier tests, as this
method is robust in such cases.

Tatoglu (2020:223-224) demonstrated that, the DOLSMG estimator is
constructed in two stages. First, DOLS estimations are performed for each
unit by including lead and lag values in the main estimation equation. Then,
the individual unit estimates are united using the Pesaran Smith MG approach.
The addition of lead and lag values of the X variables in the DOLSMG estimator
effectively addresses potential feedback effects and endogeneity (Tatogly,
2020:223-224).

Boorsme = N XL Xzt (ZieZi ) Y (Bi=1 (Zie¥i0)) 2

In the equation (2] from Tatoglu (2020), Z, represents the vector of
explanatory variables, defined as z;, = (Xi0, Xi, AXit—y -, AX;r4x ), While ¥y =Y, =,
denotes the dependent variable, and the DOLSMG estimator is obtained by
averaging the DOLS estimators derived for each unit of i. Thus, the DOLSMG
estimator yields more accurate results than both DOLS and FMOLS, and it
accounts for endogeneity and serial correlation by including past and future
values of AX, as additional regressors (Bulut and Karakaya, 2018; Buyukoglu
et al, 2021; Vardar and Koc, 2021).

The estimation results are presented in Table 5. According to the
estimation findings, several significant relationships among the analyzed
variables are observed, as all absolute t-statistics exceed the critical value
at the 1% significance level. Each coefficient is reported together with its
corresponding t-statistic, which implies the strength and statistical significance
of these relationships. The coefficient for renewable energy is —0.53, with a
t-statistic of —20.07, indicating a statistically significant negative association
at the 1% level. This finding suggests that a 1% increase in renewable energy
consumption relative to total energy consumption is associated with a 0.53%
deterioration in the budget balance, holding other factors constant.
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Table 5: Pedroni's PDOLS (Group Mean Average)

Beta T statistic
Renewable Energy (% TEC) -0.53 -20.07***
GDP (per capita 20159) 071 266***
Unemployment (%) -041 -10.47***
Trade Openness (%GDP) 015 6.92+
Current account (%GDP) 0.24 9.83*

Note: “** indicates significance at 1%. T, critical value: 2,518

To date, only one study has estimated the relationship between
renewable energy utilization and budget deficit (Tugcu et al, 2020:1100),
finding that renewable energy utilization negatively impacts budget balance,
which aligns with the findings of this study. However, drawing definitive
comparisons based on a single study may not provide a sufficient basis for
broader conclusions. Nonetheless, the theoretical arguments presented in
the introduction suggest that subsidies for both renewable energy and non-
renewable energy sources may adversely affect the budget deficit, lending
support to this study's findings. The effect of renewable energy may be
especially significant, as its associated costs are generally higher than those
for non-renewables, leading to more substantial subsidy expenditures for
governments. In line with these theoretical insights, the empirical evidence
suggests that renewable energy utilization may negatively affect the budget
balance, where a negative coefficient implies a shift from surplus toward a
budget deficit.

Examining the GDP variable, a 1% increase in the log of GDP per capita
is associated with a slight improvement of 0.007% in the budget balance. This
suggests movement from a budget deficit toward a budget surplus. Budget
deficit are generally expected to rise during recessions and decrease during
economic growth, aligning with expectations for a positive coefficient (Lis
and Nickel, 2010:386). Since, during recessions, tax revenues generally fall,
causing governments to increase spending to stimulate aggregate demand.
Conversely, in periods of economic growth, government spending generally
decreases. These findings align with existing literature, which consistently
indicates that economic growth tends to reduce budget deficit and improve
budget balance (Woo, 2003; Lis and Nickel, 2010; Murwirapachena et al,
2013; Maltritz and Wuste, 2015; Bangura et al, 2016; Al-Qudah and Jaradat,
2018; Tevdovski et al., 2021).
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The findings related to the unemployment variable indicate that a
1% increase in unemployment is associated with a 0.41% deterioration in
the budget balance, ceteris paribus. This result aligns with expectations, as
unemployment rates typically rise during economic downturns, leading to
increased unemployment benefits provided by governments. Consequently,
this situation creates an adverse effect on the budget due to the additional
financial burden. Unemployment benefits are considered one of the
automatic stabilizers that help regulate the economy during periods of
decline. Furthermore, the findings of other studies (Bayar and Smeets, 2009;
Murwirapachena et al., 2013; Maltritz and Wiste, 2015; Tevdovski et al., 2027)
support this situation and are consistent with the results of this study.

Trade openness is also a significant factor influencing budget deficit.
According to estimations, a 1% expansion in trade openness results in a 0.15%
improvement in budget balance, with all other factors held constant. Similar
findings are also found by Schuknecht (1999), Alper and Cetenak (2018), and
Alenoghena et al. (2023). Trade openness can improve budget balance through
various channels. First, increased trade activity may lead to higher government
revenues from trade-related taxes. Additionally, trade openness may stimulate
economic growth and efficiency improvements, which can contribute to an
increase in government revenues. Furthermore, a higher volume of international
trade may attract foreign investment and promote fiscal discipline. However, it
should also be noted that some other studies, such as those by Combes and
Saadi-Sedik (2006) and Abanikanda et al. (2023), claim that trade openness
may worsen budget balance.

The last control variable, the current account, is an important variable,
and the relationship between the budget deficit and the current account has
been widely investigated. According to the estimations, a 1% improvement in
the current account balance is associated with a 0.24% improvement in the
budget balance, holding all other factors constant. These findings align with
the current account targeting hypothesis, which posits an inverse relationship
to the twin deficit hypothesis. Specifically, it suggests that a worsening in
current account balances adversely affects the fiscal deficit, with causality
proposed to flow from the budget deficit to imbalances in the current account.
For instance, Zubdeh (2021:63) found that an increasing current account
deficit could also lead to an escalation in the budget deficit. Similarly, in the
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context of Vietnam, Hoa Thi et al. (2023:141) utilized data spanning from 1991
to 2022 and various econometric techniques, concluding that a 1% increase
in the trade balance is associated with a reduction in the budget deficit of
0.01% for short and 0.3% for the long term. Moreover, various causality studies
suggest that causality may also run from current account balances to budget
balance (Summers, 1988; Anoruo and Ramchander, 1998; Xie and Chen, 2014;
Banday and Aneja, 2022).

3. CONCLUSION AND POLICY IMPLICATIONS

The effect of renewable energy consumption on the budget deficit of
26 OECD countries is examined in this study using available annual data from
1995 to 2022. Long-term relationships among variables are tested through
three cointegration tests. Subsequently, coefficient estimates are derived
using the DOLSMG estimator. A literature review is conducted to identify
commonly applied macroeconomic variables for use as control variables,
including GDP per capita, unemployment rates, trade openness, the current
account balance and budget balance data.

According to the estimations, renewable energy utilization has a
statistically significant negative coefficient, suggesting that renewable energy
consumption may worsen budget balance. The negative effect of renewable
energy on budget balance has several economic and financial causes. First,
transitioning from fossil sources to renewable energy often requires costly
up-front investments in infrastructure, technology, and grid upgrades, which
are mostly supported by government subsidies. Moreover, unlike fossil fuels,
which tend to generate quicker returns, renewable energy investments involve
highly expensive initial spending that may not pay off in the short run. At
the same time, fossil fuel industries are generally significant sources of tax
revenue. Thus, moving away from fossil fuels to renewable sources can reduce
tax revenues.

Also, renewable energy sources like solar and wind are intermittent,
meaning they aren't continuous sources of energy. To provide a continuous and
reliable energy supply, governments often invest in costly backup systems or
energy storage solutions. This may further impact budget balances. Therefore,
while the long-term gains from renewable energy are promising, these initial
financial demands may place pressure on budget balances in the short term.
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There may be various long-term benefits of renewable energy
consumption. First, while the initial investment costs for renewable energy
maybe high, the operating costs are expected to decrease slowly. This is
important with the depletion of fossil reserves, which is expected to push
up fossil fuel prices. In contrast, costs of renewable energy technologies are
decreasing as advancements in technology increase.

Second, the majority of fossil fuel reserves are owned by few resource
rich countries. This means that all other remaining countries are energy
dependent on those countries. Renewable energy sources, such as solar
and wind, on the other hand, are domestic resources that diminish this
dependency. Thus, in the long term, energy dependent countries can reduce
this dependency with renewable energy utilization. Also, they can reduce risks
such as rising current account deficits, budget imbalances, and inflationary
problems that result from the pass-through effects of imported fossil energy.

Third, fossil energy marketis very volatile since it is affected from various
international shocks. This results in significant uncertainty for countries and
firms. However, renewable energy sources are more stable in pricing. This
allows healthier and more predictable investment environments.

Finally, the most important long-term benefit of renewable energy in
comparison to fossil sources is its environmental and health advantages.
Fossil sources are a major cause of global warming, natural disasters, and all
other environmental degradations. Those problems in turn creates big long-
term financial costs. Therefore, energy transition can reduce these costs and
reduce the environmental, health and economic consequences associated
with fossil sources.

To support the energy transition away from fossil fuels to renewable
energy without deteriorating the fiscal balances of governments, various policy
measures can be suggested. First, various countries generally subsidize fossil
energy industries to protect their economies from energy price fluctuations,
such as those experienced during the COVID-19 pandemic, the Russia-Ukraine
conflict, and instabilities seen in the Middle East. By gradually transferring
these fossil fuel subsidies to the renewable energy sectors, governments can
both reduce reliance on environmentally harmful energy sources and support
renewable energy in a budget-neutral way.
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Another tool could be financial innovations to distribute the costs of
the energy transition from governments to the private sector. For example,
governments can use green bonds and other sustainable financing tools,
raising funds from investors interested in environmentally friendly initiatives
rather than depending solely on tax revenues. Moreover, governments can
use new financing options like public-private partnerships. Renewable energy
certificates or carbon credits may also be an additional source of income.

For instance, carbon credits are crucial tools in promoting sustainable
development. These credits can be tailored and applied to specific projects to
incentivize firms to transition from fossil fuels to renewable energy sources.
For example, firms and factories that integrate solar or wind energy into their
production processes could be rewarded under a carbon credit scheme.
Another effective policy approach involves public-private partnerships, which
can help address the high upfront costs associated with renewable energy
projects. Given that the infrastructure for energy projects is often developed
by governments, public-private partnerships provide a mechanism to share
the financial burden and associated risks with the private sector. This not
only alleviates budgetary pressures on governments but also accelerates the
energy transition by leveraging the efficiency and dynamism of the private
sector.

Governments also should streamline regulatory procedures to
make renewable energy projects more accessible for both businesses and
households. Also, creating a regulatory framework that allows households and
businesses to resell surplus electricity back to the grid would also help. This is
especially useful in rural areas where renewable energy installations are often
used as backup during power outages. This approach enables consumers to
feed excess energy back into the system, helping to recover some of their
investment.

This study represents one of the first comprehensive analyses of the
fiscal burden that renewable energy sector place on government budgets,
thereby making a significant contribution to the existing literature. However,
it is not without limitations. In this context, a few recommendations can be
made to guide future research in this area. Firstly, examining the situation by
differentiating countries based on their levels of economic development could
provide valuable insights, as varying findings are likely to emerge in relation to
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different stages of economic maturity. Additionally, if data availability permits,
it would be beneficial to investigate the impact of subsidies for renewable
energy on budget deficit. Finally, given the potential for different renewable
energy sources, such as solar, wind, and geothermal, to have varying effects, it
is essential to analyze these impacts separately to further enrich the literature.
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YENILENEBILIR ENERJi TUKETIMININ BUTGE ACIGI UZERINDEKI
ETKiSi: OECD ULKELERINDEN BULGULAR

YAHYA ALGUL
GENISLETILMiS OZET

Son ylllarda kiresel olgekte godzlemlenen hizli ekonomik buyime,
fosil yakitlarin gevresel zararlarn goz 6nune alindiginda, yenilenebilir ener;ji
kaynaklarini 6nemli bir alternatif olarak konumlandirmistir. Ancak, yenilenebilir
enerji tuketiminin genel olarak fosil yakitlardan daha yuksek maliyetli olmasi
oénemli bir handikaptir. Bu handikabin 6nune gegilebilmesi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin fosil yakitlar karsisinda daha rekabetgi bir konuma gelerek
yayginlasabilmesi icin hUukUmetler tarafindan yogun destek mekanizmalari
ve tesvikler global dizeyde hayata gecirilmektedir. Dolayisiyla yenilenebilir
enerji sektdrine saglanan bu yogun destek ve tesviklerin devletlerin bitce
aciklarn Uzerindeki potansiyel olumsuz etkileri dnemli bir endise haline
gelmektedir. Teorik tartismalar, yenilenebilir enerji kullaniminin bitge agiklarini
kotulestirebilecegine isaret etse de bunu ampirik olarak yeterince desteleyecek
calisma literaturde bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu galisma konuyla ilgili ilk
kapsamli ampirik arastirmalardan biridir.

Bu calisma, yenilenebilir enerji kullaniminin bitce aciklar Gzerindeki
potansiyel etkisini, mevcut verilerin saglandigi 26 OECD Ulkesi igin
incelemektedir. Calismada kullanilan yillik panel veri seti, 1995-2022 ddnemini
kapsamakta olup Pedroni'nin (2001) Dinamik En KugUk Kareler Ortalama
Grup (DOLSMG] yontemi ile Gg farkll esbitunlesme testi uygulanmistir. Bu
analizde, yenilenebilir enerji tiketimi toplam nihai enerji tiketiminin yUzdesi
olarak 6lgulurken, bitge aciklar genel devlet dengesinin GSYiH'ye orani olarak
degerlendirilmektedir. Bu veri setinde, bUtce dengesindeki pozitif degerler
butge fazlalarini, negatif degerler ise butge aciklarini ifade etmektedir. Kontrol
degiskenleri ise, sabit 2015 ABD dolar cinsinden kisi bagina GSYIH olarak
6lgulen GSYIH; toplam is glicinun yizdesi olarak ifade edilen igsizlik orani (ILO
tahminlerine dayali); GSYiH'ye oranla 6lgilen dis ticari agikligi ve yine GSYiH'ye
oran olarak hesaplanan cari acik dengesi bulunmaktadir. BUtgce dengesi
verileri OECD'den, diger veriler ise DUnya Bankasi'nin WDI veri tabanindan elde
edilmistir. TUm analizler Stata 15.0 programi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Bulgular, g farkl test kapsaminda yenilenebilir enerji tuketimi ile butge agiklar
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arasinda anlamli bir esbutinlesme iliskisi bulundugunu gostermektedir. Ayrica,
DOLSMG tahmincisine gore yenilenebilir enerji tiketimindeki %711k bir artisin,
butce dengelerinde yaklasik %0,53 oraninda bir kdtulesmeyle iligkilendirildigi
tespit edilmigstir.

Yenilenebilir enerjinin bitce dengesi Uzerindeki olumsuz etkisinin cesitli
ekonomik ve finansal nedenleri oldugu soylenebilir. ilk olarak, yenilenebilir
enerjiye gecis, genellikle altyap, teknoloji ve sebeke modernizasyonlar gibi
alanlarda yuksek baslangi¢ yatinmlar ve tesvikler gerektirebilir. Bunun yani
sirg, fosil yakit endustrileri geleneksel olarak hukumetler icin 6nemli bir vergi
geliri kaynagdi olmustur. Bu kaynaklardan uzaklasmak, 6zellikle alternatif gelir
kaynaklar henUz olusturulmamissa, vergi gelirlerinde azalmaya yol acabilir.
Son olarak, gines ve ruzgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklan sureklilik arz
etmez. Guvenilir bir enerji arzini saglamak icin hikumetler, genellikle pahali
yedek sistemlere veya enerji depolama ¢gozUmlerine yatinm yapmak zorunda
kalmaktadir. Dolayisiyla uzun vadede yenilenebilir enerjinin sagladigi kazanimlar
umut verici olsa da, bu baslangigtaki mali yukler kisa vadede biutge dengesi
Uzerinde baski olusturabilir.

Yenilenebilir enerjiye gecgisin mali dengeleri bozmadan desteklenebilmesi
icin gesitli politika 6nlemleri degerlendirilebilir. Oncelikle, birgok hukimet,
COVID-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna ¢atismasi ve Orta Dogu'daki istikrarsizlik
gibi enerji piyasalarini dogrudan etkileyen krizler sirasinda ekonomilerini enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalardan korumak amaciyla fosil yakitlara yonelik
sUbvansiyonlar saglamaktadir. Bu fosil yakit sibvansiyonlarinin kademeli olarak
kaldinimasi ve ilgili kaynaklarin yenilenebilir enerji altyapisina yonlendirilmesi,
hem cevresel sermayenin hem de kamu maliyesinin korunmasi baglaminda
faydali olabilir. Bir diger yaklasim, yesil tahviller, kamu-6zel sektdr ortakliklar,
yenilenebilirenerji sertifikalar, karbon kredileri ve diger surdurdlebilir finansman
yontemleri gibi finansal yeniliklerin kullaniimasi olabilir. Bu tir mekanizmalar,
enerji donUsUmMUnUn maliyetlerinin toplum ve 6zel sektdr arasinda daha adil
bir sekilde dagitilmasini saglayabilir. Son olarak, yenilenebilir enerji projelerinin
hem isletmeler hem de hanehalklari igin daha erisilebilir hale gelmesi adina,
hikumetlerin dizenleyici prosedurleri sadelestirmesi 6nem arz etmektedir.
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SUNUS

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilatinin (INTOSAI) bolgesel
teskilatlarindan olan Asya Yuksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (ASOSAI)
16. Genel Kurulu Hindistan'in bagkenti Yeni Delhi'de gergeklestirildi. 48 Glkenin
yuksek denetim kurumlarinin Uyesi oldugu ASOSAI'nin Genel Kurulu, Hindistan
Cumhurbaskani Sayin Droupadi Murmu, Ust dizey Hindistanli yetkililer ve 42
Ulkeden 200 delegenin katilimi ile gerceklesti. Hindistan Sayistay Baskani
Girish Chandra Murmu'nun ev sahipliginde dizenlenen toplantida, ASOSAI
dyelerinin esitlik, seffaflik ve inovasyona olan baglliklarini giglendiren bir yol
haritasi olan Yeni Delhi Deklarasyonu kabul edildi.

Kamu denetimi alaninda fikir ve deneyim aligverisi yoluyla Uye
Sayistaylar arasinda anlayis ve igbirligini tesvik etmek, denetimde kalite
ve performansin artirlmasi amaciyla kamu denetgilerine egitim vermek ve
surekli egitim olanaklari saglamak, kamu denetimi alaninda dunyanin diger
bolgelerindeki kurumlarla bilgi merkezi ve bdlgesel baglanti islevi gormek,
Uye Sayistaylanin denetgileri arasinda daha yakin isbirligi ve kardesligi tesvik
etmek gibi amaglarla denetim ve ilgili alanlarda arastirma ve mesleki yayinlar
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tesvik etmek, kamu denetimi alaninda fikir ve deneyim aligverisinin saglanmasi
amaciyla konferans ve seminerler duzenlemek gibi islevler Ustlenen bir
organizasyon olan ASOSAI'nin en yuksek karar ve istisare organi Genel Kuruldur.
Tecrube paylasimi ve denetimdeki yenilikler konusunda etkili bir forum olarak
da islev goren Genel Kurul, her Ug yilda bir toplanmaktadir.

Mayis 1979 tarihinde Hindistan'in Yeni Delhi sehrinde kurulmus olan
ASOSAI'nin donem baskanligini Tayland Sayistayindan devralan Hindistan
Sayistayl, bu gorevi UgUnci kez Ustlenmis oldu. Hindistan Sayistayinin 2024-
2027 donemini kapsayan gorev suresinin bitimini mUteakip 2027-2030
donemi igin Suudi Arabistan Sayistayl, ddnem bagkani olarak segildi.

1. HAZIRLIK TOPLANTILARI VE 60. YONETIM KURULU TOPLANTISI

Genel Kurul calismalar, hazirlk mahiyetindeki bir dizi toplanti ile
baslamistir. 21 Eylul 2024 tarihinde ASOSAI Kapasite Gelistirme Komitesi
ve INTOSAI Gelistirme Girigimi (IDI) toplantilari ile Hibe Komitesi 5. toplantisi
gerceklestirildi. 22 Eyldl 2024'te ise ASOSAI Stratejik Plan Gérev GucU 11.
toplantisi ve ASOSAI Dizenlemeleri Gorev Gucu 6. toplantisi dUzenlendi.

ASOSAIB0.Yonetim Kurulu toplantisiise 23 Eylul 2024 tarihinde Yonetim
Kurulu Uyesi Sayistaylarin Baskan ve heyetlerinin katilimi ile icra edilmistir.
Toplantiya 2021-2024 donemi icin gorev Ustlenmis yonetim kurulu Uyeleri
olan Turk Sayistayi, Tayland (Dénem Bagkani), Cin (Genel Sekreter), Japonya
(Kapasite Geligtirme Yoneticisi), Hindistan (Asian Journal of Government
Audit Editord), Vietnam (Gegmis Donem Bagkani), Kore Cumhuriyeti, Malezya,
Pakistan, Filipinler, Rusya ve Suudi Arabistan Sayistaylar ile Denetim Komitesi
Uyesi olarak Azerbaycan ve Kazakistan Sayistaylar katilim saglamistir.

Toplantida ASOSAI Baskani ve Genel Sekreteri bir dnceki toplantidan
bu yana gerceklestirilen faaliyetlere iliskin raporlarini ve 2021, 2022 ve 2023
mali yillarina iliskin mali tablolarini; Azerbaycan ve Kazakistan Sayistaylarindan
olusan Denetim Kurulu ise 2021, 2022 ve 2023 mali yillari ASOSAI mali
tablolarina iliskin denetim raporunu sundu. Yonetim Kurulunda gorusilen diger
bir konu ise ASOSAI 2025-2027 donemi butge tekliflerinin olusturulmasi idi.

Diger gindem maddeleri kapsaminda; ASOSAI Stratejik Plani uygulama
sonuglari hakkinda rapor, ASOSAI Dergisi hakkinda rapor, ASOSAI Cevre
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Denetimi, Surdurulebilir Kalkinma Amaglari ve Kriz Yonetimi Denetimi Calisma
Gruplarinin raporlar, diger bolgesel orgutlerle is birligine iliskin rapor, ASOSAI
kapasite gelistirme faaliyetleri hakkinda rapor, ev sahibi Hindistan Sayistayinin
Genel Kurul ve Sempozyum hazirliklarina iliskin raporu, 13. ASOSAI Arastirma
Projesine iliskin rapor, ASOSAI Tuzigu Gorev GUcU raporu ve Bangkok
Deklarasyonunun sonuglarina iligkin raporun sunumu ve mizakereleri yapildi.

Yonetim Kurulunda ayrica Kamu iktisadi Tesebbusleri Calisma Grubu
(Malezya Sayistayr baskanliginda), BT Denetimi ve Veri Analitigi Calisma
Grubu (Hindistan Sayistayr Baskanliginda) ile Bolgesel Yonetimler ve Belediye
Denetimi Caligma Grubu (Rusya Sayistayr bagkanhiginda) kurulmasina iligkin
Fizibilite Calismasi Ozel Komitesi raporlari gérisildi ve bu calisma gruplarinin
kurulmasinin Genel Kurulun onayina sunulmasi kararlastirildi. Dergi editdrlugu
ve Genel Sekreterlik gorev suresinin 2024-2027 donemini de kapsayacak
sekilde uzatilmasinin da Genel Kurula sunulmasinda uzlasma saglandi.

2. ASOSAI 16. GENEL KURUL TOPLANTISI

59. Yonetim Kurulu toplantisini takiben 24-25 Eylul 2024 tarihlerinde
dizenlenen ASOSAI 16. Genel Kurulunun acilisi, Hindistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskani Sayin Droupadi Murmu tarafindan yapildi. Acilista eski ve yeni
ASOSAI Baskanlarinin yani sira INTOSAI Baskaninin temsilcisi de Genel Kurula
hitap etti.

Hindistan Cumhurbaskani Sayin MURMU, Sayistaylarin denetimlerle
yalnizca kamu fonlarini korumakla kalmadigini, ayni zamanda halkin ydnetime
olan guvenini de artirdigini ifade etti. Kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve en
yuksek dizeyde durustlikle yonetiimesini saglamakla gorevli Sayistaylarin
denetim yetkisinin geleneksel denetimin 6tesine gegerek kamu refahina yonelik
planlarin ve projelerin etkinliginin degerlendiriimesini ve tUm vatandaslara esit
sekilde hizmet sunulmasinin saglanmasini kapsayacak sekilde genisledigini
soyledi. Teknoloji odakli bir dinyada kamu hizmetlerinin giderek daha fazla
teknoloji kullanilarak saglandigini, bugin yapay zeka, veri analitigi, makine
6grenimi ve cogdrafi-uzaysal teknoloji gibi ortaya cikan dijital teknolojilerin
modern yonetimin omurgas! haline geldigi kritik bir kavsakta oldugumuzu, bu
nedenle denetimin islevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmesi igin teknolojik
evrimle uyumlu olmasi gerektigini belirtti.
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Dunyanin birgok yerinde kadinlarin ve toplumun savunmasiz kesimlerinin
dijital teknolojilere erisiminin ve dijital beceriler gelistirme firsatlarinin daha
az oldugunu ve dijital ekonomide yeterince temsil edilmedigini belirterek, bu
ucurumun yol actg esitsizliklerle ilgili olarak Sayistaylarin rolinun kritik hale
geldigini, kamu denetcileri olarak dijital kamu altyapisinin kapsayici ve herkes
icin erisilebilir bir sekilde tasarlanmasini ve uygulanmasini saglamak igin
benzersiz bir sorumluluga ve firsata sahip olduklarini ifade etti.

Acilis konusmasinda ev sahibi Hindistan Sayistay Baskani Girish
Chandra Murmu, ASOSAI'nin 1979'da Yeni Delhi'de kuruldugunu belirterek, “48
Uyesi olan ASOSAI'yi dogum yerine geri davet etmek Hindistan igin gurur verici
bir an” dedi. Sayistaylarin dijital cagda artan risklerle karsl karsiya oldugunu
ve Ozellikle denetimde en iyi uygulamalar yaymada ve bilgi paylasiminda
liderlik Ustlenme baskisi altinda bulundugunu, bu nedenle Uluslararasi Yuksek
Denetim Kurumlari Standartlarini (ISSAI) uygulamaya odaklanmak ve denetim
verimliligini optimize etmek icin teknolojiden yararlanmanin, Sayistaylarin
yalnizca mevcut zorluklarla basa cikmasina degil, ayni zamanda gelecekteki
belirsizlikleri de ele almasina yardimci oldugunu ifade etti.

Acilis  konusmalarindan sonra Genel Kurul gundemine gegilerek,
ASOSAI'nin  2021-2023 donemine iliskin mali tablolarinin  onaylanmasi,
kurulusun 2025-2027 butgesinin kabul edilmesi ve Denetim Komitesi
raporunun goridsulmesini muteakip 2021-2023 donemine iliskin hesaplarin
ibra edilmesi oylanarak karara baglandi. Genel Kurul 6ncesinde son Yonetim
Kurulunda gundeme alinan raporlar ile Genel Kurula sunulmasi kararlastirilan
diger hususlar da gorusUlerek karara baglanmistir. Bu kapsamda ASOSAI'nin
onceki Genel Kurulundan bu yana yuritilen faaliyetleri hakkinda Genel
Sekreterlik raporu ile birlikte Stratejik Plan, Kapasite Gelistirme, 13. Arastirma
Projesi, diger bolgesel drgutlerle is birligi ve yeni galisma gruplarinin kurulmasi
gibi konularda hazirlanan raporlar ele alind..

Genel Kurulda, Kamu iktisadi Tesebbusleri Calisma Grubu (Malezya
Sayistayi bagkanhiginda), BT Denetimi ve Veri Analitigi Calisma Grubu (Hindistan
Sayistayl Baskanliginda) ile Bolgesel Yonetimler ve Belediye Denetimi Calisma
Grubu (Rusya Sayistayr baskanliginda) kurulmasina iligkin olarak sunulan
teklifler gérusuldu ve bu galisma gruplarinin kurulmasi karara baglandi. ASOSAI
Dergisi editorligu ile Genel Sekreterlik icin bu gorevi halen yuritmekte olan
Sayistaylarin gorev surelerinin 2024-2027 donemini de kapsayacak sekilde
uzatilmasi kararlastirildi.
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Genel Kurul, Tayland Sayistayinin pandemi sonrasi donemde daha
fazla dayaniklilk, yenilikgilik ve yonetisime dogru bir yol haritasi gizen 2021
Genel Kurulunda kabul edilmis olan Bangkok Deklarasyonunu etkili bir sekilde
uygulamaya yonelik girisimlerini takdir etti.

Tayland Sayistayinin ASOSAI Bagkanligi gorevini Hindistan Sayistayina
devrettigi toplantida, 2024-2027 donemi igin Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu dyelikleri ile bir sonraki donem ASOSAI Bagkanligi icin secimler yapildi.
ASOSAI 17. Genel Kuruluna ev sahipligi yapmak ve 2027-2030 dénemi igin
ASOSAI Bagkanligi gorevini yuritmek Uzere, daha 6nce Yonetim Kurulu
tarafindan oybirligi ile aday gosterilmesi kararlastiriimis olan Suudi Arabistan
Sayistay, oy birligi ile secilmistir.

ASOSAI Yonetim Kurulu icin yapilan oylamalar sonucunda yeni yénetim
kurulu Gyeleri olarak Azerbaycan, Birlesik Arap Emirlikleri, Filipinler, Giney Kore,
Kazakistan, Malezya ve Pakistan Sayistaylari secilmistir. ASOSAI Denetim
Kurulu tyeliklerine iran ve Vietnam Sayistaylari secilmistir. Halihazirda ASOSAI
Kapasite Gelistirme Yoneticisi olan Japonya Sayistayinin bu gorevi sirdirme
talebi uygun gordlmis ve yeni dénem igin bu gdrevin Japonya Sayistayl
tarafindan yurUtilmesi kararlastinilmistir.

Genel Kurulda muzakere edilerek gelistirilen ve oy birligi ile yayimlanmasi
kararlastirilan Yeni Delhi Deklarasyonu, ASOSAI'nin Snumuzdeki Ug yillik dénem
igin stratejik onceliklerini ve yaklagimlarini ortaya koymaktadir. Deklarasyon,
BM Surdurdlebilir Kalkinma Amaglar (SKA'lar), 6zellikle SKA-5 (Cinsiyet Esitligi)
ve SKA-10 (Azaltlmis Esitsizlik]) ile uyumlu olarak, hizmetlere esit erigim
saglamak icin dijital kamu altyapisinin etkin kullaniimasina odaklanmaktadir.
Yeni Delhi Deklarasyonu yalnizca Uye Sayistaylarin ortak vizyonunun bir
yansimasi degil, ayni zamanda gelecekteki ortak ¢abalar igin yol gosterici bir
Isik olarak degerlendirilmistir.

Genel Kurul, ev sahibi Hindistan Sayistayr Baskani ve ASOSAI'nin yeni
Bagkani Murmu tarafindan yapilan kapanis toplantisi ile tamamlandi. Sayin
Murmu, Genel Kurulda yapilan mUzakerelerde gelismis teknolojilerin dinya
¢apinda sosyo-ekonomik ortami yonlendirmedeki 6nemini isabetli bir sekilde
kabul edildigini, Sayistaylarin ¢zellikle pandemi sonrasi ddnemde daha fazla
on plana cikan esitsizlikler karsisinda, donisen dunyanin gereklerine uygun
olarak denetim kapasitelerini giclendirmelerinin dnemini vurguladi. Genel Kurul
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sonuglarinin kiresel denetim toplulugu Uzerinde kalici bir etki olusturacagina
olan inancini da dile getiren Murmu, YDK'larin ortak misyon etrafinda gucld bir
sekilde birleserek dijital donusum, iklim degisikligi, ekonomik toparlanma gibi
gunumuzun temel gucluklerinin Ustesinden geleceklerini belirtti.

3. ASOSAI SEMPOZYUMU

Genel Kurul programi kapsaminda 25 Eylul 2024'te bir gun sureli “Dijital
Kamu Altyapisi ve Cinsiyet Esitsizligi: Kapsayicilik ve Erisilebilirlik Sorunlan”
konulu bir sempozyum duzenlenmistir. Sempozyumda teknoloji, ydnetisim ve
sosyal katilimin kesistigi kritik konular ele alinarak, dijital ilerlemelerin kamu
hizmetlerine erisimde yol actigi bosluklarin nasil kapatabilecegi Uzerinde
durulmustur. Hesap verebilirligin gelistiriimesi ve kamu yonetiminde en
iyi uygulamalarin tesvik edilmesi amaciyla kamu denetiminin etkinliginin
artinlmasi, yenilikei fikirlerin  paylasilmasi ve iyi yonetisimin temellerinin
giclendirilmesi gibi denetimin temel misyonlar cercevesinde teknoloji
alanindaki kamu yatinmlarinin, toplumun tim kesimlerine hizmet sunumunu
saglayacak kapsayici bir yaklasimla ele alinmasi, Sempozyumun ana temasini
olusturmustur.

4. TURK SAYISTAYININ ETKINLIKLERI

2021-2024 donemi icin Yonetim Kurulu Uyesi olarak secilmis olan
Sayistayimiz Genel Kurul oncesinde gerceklestirilen 59. Yonetim Kurulu
toplantisina katilarak gindemdeki konularin mizakere ve karara baglanmasinda
katki sunmustur. Genel Kurul toplantisinda da yurUttlen muzakerelere ve alinan
kararlara, 6zellikle yenilikgi yaklasimlarin arastirilmasi ve gelistirmesine yonelik
tekliflere ve yeni galisma gruplarinin kurulmasina aktif katki saglamistir.

Program suresince Sayistay, dider Ulke Sayistaylan ile gorismeler
gerceklestirmis ve Sayistaylar arasinda ikili, bolgesel ve kuiresel is birliginin
giglendirilmesine iliskin arag ve yontemler konusunda muzakerelerde
bulunmustur. Sayistayimiz ile yakin temas ve gucli is birligi icinde bulunan
Azerbaycan, Malezya, Ozbekistan, Tayland, Giiney Kore gibi tilkelerin Sayistaylari
ile gerceklestirilen gérismelerde, kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarinda
karsilikli is birliginin ve uluslararasi arenada gug birliginin artinlmasi konusunda
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mutabik kalinmistir. ASOSAI'nin yeni donem baskani olan Hindistan Sayistayl
Bagkani, ASOSAI Genel Sekreteri olan Cin Halk Cumhuriyeti Sayistayi Baskani
ve sonraki donem baskani olarak secilen Suudi Arabistan Sayistay Baskani
ile de ikili gorusmeler yapilarak ASOSAI bunyesinde ve ikili iligkiler araciligiyla
dayanismanin guglendirilmesi konusunda fikir aligverisinde bulunuldu.

5. GENEL DEGERLENDIRME

ASOSAI'min - kurulusunun gergeklestigi - Yeni Delhi'de, Hindistan
Sayistayr'nin dguncu kez baskanlik gérevini devraldigi ASOSAI 16. Genel Kurulu,
Asya bolgesindeki Sayistaylanin hesap verebilirlik, saydamlik ve iyi yonetisim
alanindakimisyonlarini etkili sekilde ifa etmek amaciyla yeniteknolojilerden daha
etkin yararlanilmasi, yenilikgi yaklasimlarin guclendiriimesi, denetim kapasitesi
ve denetgi yetkinliklerinin gelistirilmesi gibi alanlarda gig birliginin dnemini
ortaya koydu. Bu yonuyle kamu denetiminin geleceginin sekillendiriimesinde
bir donim noktasi oldu.

Genel Kurulda kabul edilen Yeni Delhi Deklarasyonu, ASOSAI'nin Asya
ve Otesinde iyi yonetisimi tesvik etme yonundeki surekli cabalarinin temel tasi
olarak islev gorecektir. Bundan sonraki siregte de ASOSAI ve bagli galisma
gruplarinin yenilikgi fikirlerin  paylasilmasi ve iyi yonetisimin temellerinin
giclendirilmesine yonelik daha gucli bolgesel ve kiresel ortakliklar kurulmasi
icin bir platform gorevi gormesi beklenmektedir.
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Konu: Mulkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasina iligkin ihale
dosyasinda yer alan sartname ve sozlesmeyle belirlenen yillik kira artis oranlari
yerine, encumen Kkarari ile yeni bir oran belirlenip uygulanmasinin mimkin
bulunmadigr hk.

Durusma talebinde bulunan sorumlu ... (Encimen Uyesi) ile ... (Encimen
Uyesi) ve Sayistay Savcisinin sozIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,

GEREGI GORUSULDU:

Mulkiyeti ... Belediyesine ait taginmazlarin kiralanmasina iliskin ihale
dosyasindaki sartname ve sozlesmelerde yer alan stézlesme yenileme ve yillik
kira artis oraninin, Encimen Karari ile sartname ve stzlesme hukumlerine
aykin olarak daha dusUk oranda belirlenmesi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun, “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar” baglikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve mucavir alan sinirlan icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Uzerinde
sinirl ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Mezk0r Kanun'un; “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci maddesinin
birinci fikrasinin (€] bendinde, taginmaz mal alimina, satimina, takasing,
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tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldinimasina; U¢ yildan fazla
kiralanmasina ve slresi otuz yil gegmemek kaydiyla bunlar Uzerinde sinirl ayni
hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorevleri arasinda oldugu ifade
edilmektedir.

Kanun'un “Encimenin gorev ve yetkileri” baglkli 34'Gnct maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak ve suresi Uc ylli gegmemek
Uzere kiralanmasina karar vermenin belediye enciimeninin gorevleri oldugu
belirtiimektedir.

Buna gore, tasinmaz kiralama islemleri belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmig, U¢ yldan fazla sureli tasinmaz kiralama yetkisi belediye
meclisine, taginmazlarin Ug¢ yil gegmemek Uzere kiralama yetkisi ise belediye
encumenine verilmigtir.

Ote yandan, 08.09.1983 tarihli ve 2886 saylli Devlet ihale Kanunu'nda,
belediyelerinkiraislerinin Kanun kapsaminda oldugu, Kanun'un uygulanmasinda
kira isleri ile kastedilenin de tasinir veya tasinmaz mallarin ve haklarn
kiralanmasi veya kiraya verilmesi oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica Devlet ihale Kanunu'nun ‘Kiralarda sozlesme siresi” baslikli
64'Uncu maddesinde de;

"Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira suresi, on yildan gok
olamaz.

Ug yildan fazla sure ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname
ve stzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir”

HUkUmleri yer almaktadir.

Buna gore, belediyenin tasinir ve tasinmazlarini kiralama yetkisine haiz
oldugu ve bu yetkinin Ug yila kadar olan kiralamalarda encimene, ¢ yildan
fazla sureli kiralamalarda ise belediye meclisine verildigi, tasinmazlarin kiraya
verilmesi suretiyle elde edilen gelirlerin belediyenin gelirleri arasinda sayildigy,
tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikUmlerine gore yapilacagdi, kiralama suresinin on yili asamayacagl ve U¢
yildan fazla kiralamalarda ise kira bedelinin her yil sartname ve sdzlesmedeki
hiukumlere gore belirlenecegdi anlasiimaktadir.
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Yapilan incelemede; 22.01.2019 tarihli ve 63 sayili Encimen Karari ile
Karar ekinde yer alan mulkiyeti belediyeye ait olan isyerlerinin 2019 yilina
iliskin yillik kira artis oraninin yizde 1 olarak belirlendigi gorulmustur.

Muilkiyeti Isparta Belediyesine ait tasinmazlarin kiralanmasina iligkin
sartname ve sozlesmelerin yillik kira artigi oranlar ile s6zlesme yenilendigi
takdirde kira bedelinin nasil belirlenecedine dair hukumleri incelendiginde,
sozlesme yenilendigi takdirde kira bedelinin nasil belirlenmesi gerektigine dair
hukumlerin, sézlesmeninimzalandigi yillara gore farklilik gosterdigi gorulmustur.

Bu hukumler;
Birinci sdzlesme tipinde;

"Birinci yila ait kira bedeli ihale bedeli Uzerinden pesin alinir. S6zlesme
uzatldigi takdirde takip eden yillar kira bedelleri ise Encumence yillik kira
bedeline UFE oranindan az olmamak Uzere yapilacak artisla tespit edilir”

Ikinci sozlesme tipinde;

"Birinci yila ait kira bedeli ihale bedeli Uzerinden alinir. Sézlesme uzatildig
takdirde diger yillar UFE oraninda artis yapilarak yeni kira bedeli tespit edilir...”

Uglincl sézlesme tipinde;

“Birinci yila ait kira bedeli ihale bedeli Gzerinden alinir. S6zlesme uzatildigi
takdirde 2.3.5.6.89.uncu ylllar kira bedeli Belediye Encumenince (Devlet
ihaleleri Genelgesinde belirtilen kira artis oranindan az olmamak (zere) tespit
edilir” seklinde belirlenmistir.

Her ne kadar kiraya verilen 544 adet tasinmazin yillik kira artisinin,
yukaniya alinan s6zlesme hikimleri dogrultusunda, Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
oranindan az olmamak Uzere veya UFE orani kadar yapilmasi gerekmekte ise
de;

Kiralamalar ile ilgili olarak; 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili Turk Borglar
Kanunu'nun;

"Kira bedelinin belirlenmesi” baslikli 344'Unct maddesinde; taraflarin
yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iligkin anlagsmalarinin,
bir dnceki kira yilinda tiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore
degisim oranini gegmemek kosuluyla gegerli olacag ve bu kuralin, bir yildan
daha uzun sureli kira s6zlesmelerinde de uygulanacag, konut ve ¢atili isyerleri
kiralarina iliskin uygulama alaninin dizenlendigi 339'uncu maddesinde; kamu
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kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari
butin kira sodzlesmelerinde Borglar Kanunu hukumlerinin  uygulanacag;,
"Sozlesme 6zgurlugu” baslikll 26'nci maddesinde, taraflarin bir stzlesmenin
icerigini kanunda 6ngorilen sinirlar icinde 6zgirce belirleyebilecedi, “Kesin
hikUmsuzIUk” baslkl 27'nci maddesinde, stzlesmenin icerdigi hukumlerden
bir kisminin hikimsiz olmasinin, digerlerinin gegerliligini etkilemeyecedi,
ancak bu hukumler olmaksizin stzlesmenin yapilmayacagi agikga anlasilirsa,
sozlesmenin tamaminin kesin olarak hikimsiz olacagd belirtiimektedir.

Yukarida belirtilen hikimlere gore, kamu kurum ve kuruluslarinin taraf
oldugu konut ve catili isyeri niteligindeki kira sdzlesmelerine Borglar Kanunu
hikumleri uygulanmalidir. Bu durumda, Belediyenin kira stzlesmelerinde
yer alan yillik kira artigina esas UFE orani 2019 yilinda TUFE'den yuksek
oldugundan, Kanunun 344'Gnct maddesindeki “bir dnceki kira yilinda tuketici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegcmemek
kosuluyla gecerlidir. " seklindeki emredici duzenleme ve yine Kanunun 27'nci
maddesindeki “Kanunun emredici hUkUmlerine, aykiri olan sozlesmeler kesin
olarak hukumsuzdur” seklindeki dizenlemenin geregi olarak, 2019 yili kira
artiglarinin kira sozlesmelerinde yer verilen UFE yering, 2019 yili TUFE' si
oraninda artirlmasi gerekmektedir.

Her ne kadar sorumlular, 2886 sayill Kanun'un 64'Uncid maddesinde
ger alan yillik kira artislarina iliskin hukmun sadece 3-10 yillik stzlesmeler igin
gecerli oldugunu, yillik kira sdzlesmelerini kapsamadigini, bu sebeple yapilan
uygulamanin mevzuata uygun oldugunu iddia etmiglerse de bu konuda 2886
sayllilKanun'da yasaklayici birdizenleme bulunmadigindan, s6zlesme serbestisi
ilkesi gergevesinde taraflarca bu konuyla ilgili dizenlemeler yapilabilecektir.
Dolayisiyla taraflarca Ug yil ve daha az sureli kira sozlesmelerinde, yillik kira artis
oraniyla ilgili olarak yapilan duzenlemelerin gegerli oldugu dusinulmektedir.

Ayricasorumlulartarafindan27'ncimaddeilekiraartigoranlariningecersiz
ve hukimsuz hale geldigi ifade edilse de yapilan dizenleme ile sdzlesmenin
tamami kanunun emredici hUkumlerine aykiri hale gelmemekte yalnizca yillik
kira artislarinda UFE'nin esas alinacagina iliskin stzlesme maddesi, raporun
konusu olan yilda UFE'nin TUFE'den yUksek olmasi nedeniyle, UFE'nin TUFE'yi
asan kismiigin hikimsuz hale gelmektedir. Kanunun ikinci fikrasinda da ifade
edildigi Uzere, sozlesmenin icerdigi hUkumlerden bir kisminin hUkimsiz olmas,
digerlerinin gegerliligini etkilemeyecektir.
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Diger taraftan sorumlular, 6098 sayili Kanunun 344'0UncU maddesi ile
taban artis orani ile ilgili bir oran getirilmedigini, Encimeninin %71 kira artisi
uygulamasini engelleyici yurirlikte olan herhangi bir kanuni dizenleme
bulunmadigini,  kiracillarin  mevcut kiralarindan  herhangi  bir indirime
gidilmediginden bir kamu zararinin olusmadigini ifade etmektedirler. Ancak,
6098 sayili Kanun'un yukariya alman “Sdzlesme 6zgurlugu” baslikli 26'nci
maddesindeifade edildigi Uzere, Kanunun sinirlandirmadigi hususlarlailgili olarak
taraflar 6zgurce duzenlemeler yapilabilir. Ayrica, 2886 sayili Kanun'da da Ug yll
ve daha az sureli kira s6zlesmelerinde bu hususta bir sinirlama getirilmemis
ve bu konu stzlesmenin taraflarina birakilmistir. Bu gercevede, kira artis orani
sozlesmelerle belirlendiginden, 5393 sayili Kanun'da kira artis orani belirleme
yapma konusunda encumene herhangi bir yetki verilmediginden sorumlularin
iddialarinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Yukardaki mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde; Belediyenin
mulkiyetinde bulunan ve 2886 sayli Kanun hikumleri uyarinca kiraya
verilen tasinmazlarin artiglariyla ilgili sézlesmelerindeki dizenlemeler, 6098
sayill Kanundaki kira artisina iliskin hukumlerde yer alan UFE orani TUFE Ust
sininni astigindan, bu Kanunda st sinir olarak éngérilen TUFE orani kadar
(on iki aylik ortalamalara gore) yillik Kira artisinin yapilmasi gerekirken, s6z
konusu isyerlerinin 2019 yilina iligkin yillik kira artislarinin, 22.01.2019 tarihli
ve 63 sayill Encimen Karariyla, yuzde 1 oraninda arttirilmasina karar verilip
uygulanmasi sonucy, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ” seklinde tanimlanan
kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Olusan kamu zararindan, 5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Encimenin
gorev ve yetkileri” baslikli 34'GncU maddesinde sayilan goérev ve yetkileri
disinda mevzuata aykiri Karar alan Enciimen Bagkani ve Uyelerinin sorumlulugu
bulunmaktadir.

Bu itibarla, temyiz isteminin reddi ile 204 ilam sayili Daire Karart ile ......
TL'ye verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 03.07.2024
No : 56997

Konu: Universitede Genel Sekreterlik gérevini yuriten personele Egitim
ve Arastirma Hastanesinden yapilan katki payl 6demesinin ilgiliye verilen gorev
tazminatindan mahsup edilmemesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

...... Universitesinde Genel Sekreterlik gorevini yuriten ..../a ...... EGitim ve
Arastirma Hastanesinden yapilan doner sermaye katki payi demesinin, ilgiliye
verilen gorev tazminatindan mahsup edilmemesi sonucu ...... kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

375 sayil Kanun HikmUnde Kararname'nin 1'inci maddesinde; ayliklarini
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayill Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayli Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiksek
Ogretim Personel Kanununa gére alan ve temsil tazminatindan faydalanmayan
personelden, 7.000'den daha dusuk gostergeler Gzerinden makam veya yuksek
hakimlik tazminati 6ngdrilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 godsterge
rakamini gecmemek Uzere Cumhurbaskaninca tespit edilecek gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile garpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminati 6denecedi hukum altina alinmistir.

Bu kapsamda, 11.06.2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Gorev
Tazminati Odenmesi Hakkinda Karar'in “Uygulama” baslikli 3'Gnct maddesinde
temsil tazminatina iligkin 10.03.2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar
Kurulu Kararma ekli Kararin 3, 4, 5 ve 6'nci maddelerinin gorev tazminat
hakkinda da uygulanacag, “Asgari Gorev Tazminati” baslikli 4'Gncd maddesinde
ise bu Kararin 1'inci maddesi geregince ddenecek gorev tazminati tutarindan
mahsup edilecek tutarin, gdrev tazminatinin % 20'sini gecmesi halinde,
gorev tazminatinin % 80Q'inin asgari gorev tazminati olarak 6denecegi hikme
baglanmistir.
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2000/457 sayill Bakanlar Kurulu Kararina ekli “Temsil Tazminat
Odenmesi Hakkinda Karar'in 4'ncti maddesinde;

“Bu tazminatin odenmesinde; aylik (ek gosterge dahil), taban aylg,
kidem ayhdi, makam ve yiUksek hakimlik tazminatlari, aile yardimi 6denedi,
lojman ve yabanci dil tazminatlar, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun
213 Uncud maddesinden sonra gelen “Zam ve Tazminatlar “ baslkli Ek Maddesi
kapsamindaki zam ve tazminatlar ile ayni Kanunun Ek 33 UncU maddesindeki
nobet Ucreti, 926 sayil Turk Silahll Kuvvetleri Personel Kanununun Ek 3 ve Ek
17 nci maddeleri kapsamindaki zam ve tazminatlar, 2914 sayili Yilksek Ogretim
Personel Kanunu kapsamindaki Universite 6denegi, idari gorev 6denegi, egitim
ogretim odenegi ve gelistirme 6denegi, 2802 saylli Hakimler ve Savcilar
Kanununun 106 nci maddesi kapsamindaki 6denek ve tazminatlar, Anayasa
Mahkemesi Baskanligi ile Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ve diger yarg
kuruluslarinda 6denen ek 6denek ve ek tazminatlar, 375 sayili Kanun Hikmdnde
Kararnamenin 28 inci maddesi kapsamindaki tazminatlar, 28/2/1982 tarihli
ve 2629 sayili Kanun kapsaminda yapilan ddemeler, 13/11/1996 tarihli ve
4208 saylill Kanunun 14 Gncu maddesinin (a) bendi uyarinca yapilan ek Gcret
ddemeleri, dogal afetler nedeniyle yapilan ddemeler, Personel ve Tegskilat
Kanunlari geregi verilen ve aylik veya icret mahiyeti tasimayan mukafat ve
dddller, 1918 sayil Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun kapsaminda yapilan
ddemeler, 28/2/1985 tarihlive 3160 sayili Kanun kapsaminda yapilan édemeler,
huzur hakki, toplanti denedi ile ydnetim ve denetim gorevi karsiliginda yapilan
ddemeler mahsup islemine tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan personel veya teskilat kanunlari
veya diger duzenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6denmekte olan; ilgili
mevzuatlar uyarinca kurulmus fon ve hesaplardan yapilan her tirl0 6demeler,
24/6/1994 tarihli ve 4009 sayill Kanunun 56 nci maddesinin (a) fikrasi uyarinca
yapilan édemeler, il Ozel idaresi Kanununun 100 ve 140 inci maddeleri uyarinca
yapllan 6demeler, fiilen yapiimayan ders karsiligi 6denen ek ders Ucretleri, maktu
ve nisbi olarak 6denen her turlu fazla galigma Ucretleri (asayis tazminati dahil,
dogal afetler nedeniyle yapilan 6demeler harig), ek tazminat ve kurumsal bazda
yapllan tazminat 6ddemeleri, 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun degisik 2
nci maddesi uyarinca yol tazminatinin 1/2 si olarak kamu bankasina yatirilan
paralardan her ay itibariyla yapilan ddemeler, doner sermaye kaynaklarindan
yapllan her turlt 6demeler, 399 sayili Kanun Hikminde Kararname uyarinca
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yapilan ek tazminat ddemeleri, muhtelif mevzuat cercevesinde yapilan; 6deme,
Ucret 6demesi, ek Ucret 6demesi, tesvik 6demesi ve ikramiye ile benzeri adlar
altinda yapilan bUtin 6demelerin aylk net tutarlar, temsil tazminatinin net
tutarindan mahsup edilir”

denilmek suretiyle temsil tazminatindan ve dolayisiyla gorev
tazminatindan mahsup edilecek ©6demeler ile mahsup islemine tabi
tutulmayacak ddemeler belirlenmistir.

Anilan mevzuat hikUmlerine gore, kendilerine gorev veya temsil
tazminati 6denenlere, muhtelif mevzuat cercevesinde ddeme, Ucret 6demesi,
ek Ucret 6demesi, tesvik 6demesi ve ikramiye ile benzeri adlar altinda herhangi
bir 6deme yapilmasi halinde, bu tutarlarin gérev veya temsil tazminatindan
mahsup edilmesi gerekmektedir.

Somut olayda, Genel Sekreterlik gorevini yuriten ....a .. Egitim ve
Arastirma Hastanesinden aylik olarak ddenen doner sermaye katki payinin
gorev tazminatl tutarinin %20'sini astigl gortldigunden, 2008/13694 sayil
Bakanlar Kurulu Karari'nin 4'0nct maddesi geregdince ilgiliye gorev tazminatinin
%80'inin 6denmesi gerektigi agiktir. Ancak, uygulamada, gorev tazminatinin
%80'i yerine tamaminin 8denmesi sonucu toplamda ... kamu zararina
sebebiyet verildigi anlasiimistrr.

Sorumlu dilekgesinde; gorev tazminatindan mahsup yapilmamasinin
mevzuat geredi oldugunu belirtiimisse de anilan mevzuat hikmune gore;
doner sermaye katki payr 6demeleri gorev tazminatindan mahsup edilecek
ddemeler arasinda yer almaktadir. Yine savunmalarda, gorev tazminatindan
damga vergisi disinda herhangi bir kesinti yapilamayacagi ifade edilmisse de
yapilan bu mahsup islemi bir kesinti olmayip mevzuatta yer aldigi sekliyle
gorev tazminatinin 6denmesine iliskin bir usuldir. Yukarida anilan nedenlerle,
sorumlunun iddialar hukuki dayanaktan yoksun ve kabul edilemez niteliktedir.

Sorumlunun dilekce ekinde gonderdigi 20.07.2023 tarihli banka dekontu
ile ... zararinin ihtirazi kayrtla ... Universitesi Banka hesabina yatinildigi
gordlmustar.

Bu itibarla, 119 sayil ilamin 2. maddesi ile ... TL'ye verilen tazmin
hukmnin TASDIKINE,
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Tarih : 25.09.2024
No 1 57154

Konu: Kamu 6zel is birligi modeliile insa ettirilen Sehir Hastanesine iliskin
fiili tamamlama tarihi hususunda anlasmazlik nedeniyle duzenlenen bilirkisi
raporunun, uyusmazligr ¢dzime kavusturmadiginin taraflarca bildirilmesi
nedeniyle baglayici olmamasina ragmen, bilirkisi raporu dogrultusunda
yapilan kullanim ve hizmet bedeli 6demelerinin Stzlesme eki (Ek-18: Odeme
Mekanizmasi) uyarinca yeniden hesaplanmamasi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

...... (Sehir Hastaneleri Koordinasyon Dairesi Bagkani) ile vekili Av. .....,
...... (Kamu Hastaneleri Genel Mudur Yardimeisi) adina vekili Av. ...... ve Sayistay
Savcisinin sozIU aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrg,

GEREGI GORUSULDU:

147 ilam sayll Daire Kararinin Tinci maddesiyle, “Kamu tzel ig birligi
modeli ile insa ettirilen Kayseri Sehir Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi
hususunda anlasmazlik nedeniyle dizenlenen bilirkisi raporunun, uyusmazhg
cozime kavusturmadiginin  taraflarca  bildirilmesi  nedeniyle baglayici
olmamasina ragmen, bilirkisi raporu dogrultusunda yapilan kullanim ve hizmet
bedeli 6demelerinin Sézlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) uyarinca
yeniden hesaplanmamasi sonucu olugan ... TL kamu zararinin; 23.12.2022
tarih ve 2022/1414397 yevmiye numarall muhasebe islem fisi ve 11.01.2023
tarih ve 2023/16637 yevmiye numarall muhasebe iglem fisiile Ahiz ..... AS./den
tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina” hikmedilmistir.

Esas yonunden inceleme
Somut uygulama

Saglik Bakanligi (idare) ve ... Anonim Sirketi (Sirket) arasinda Kamu Ozel
Isbirligi Modeliile ...... Entegre Saglik KampUsu Yapim isleriile Urin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi isine Ait Sézlesme 10.08.2011 tarihinde imzalanmistir.

Sozlesme eki Ek-12 “Kabul Programi” cergevesinde Idarenin kabul
komisyonlari tarafindan hazirlanan 26.04.2018 tarih ve 19896031-755.02.071-
681 barkod numarall yazi ve ekinde yer alan Gorevli Sirket temsilcisinin
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de imzasinin bulundugu tutanaklarda Sozlesme kapsaminda saglik hizmet
sunumunu etkilemeyen iglerin kendilerine verilen sirede tamamlanmasi
sartiyla islerin kabulinun uygun oldugu belirtiimistir.

30.04.2018 tarih ve 1109 sayili Bakanlik Makam Onay! ile ... Sehir
Hastanesinin, A1-Egitim ve Arastirma Hastanesi rolunde tescillenerek agilmasi
uygun bulunmustur. idare tarafindan fiili tamamlama tarihi tespit komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon tarafindan dizenlenen raporlar neticesinde fiili
tamamlanma tarihi tespit edilmistir.

...... Sehir Hastanesine iligkin fiili tamamlama tarihi, idare tarafindan
olusturulan tespit komisyonu tarafindan 29.05.20718 olarak tespit edilmis ve
kullanim bedeli ile hizmet bedeli 6demeleri bu tarihten itibaren baslatiimistrr. ......
Anonim Sirketi ise 29.05.20718 tarihinden énce saglik tesisinin dare tarafindan
kullanildigi ve Sozlesme geredi dngorulen hizmetlerin sunuldugu iddiasiyla fiili
tamamlanma tarihinin 29.05.2018 olarak tespit edilmesine itiraz etmigtir.

Bunun Uzerine, Stzlesme eki Ek-26 (Uyusmazliklarin Cozumu Prosedir()
kapsaminda bilirkisi sureci isletilmistir. Bilirkisi tarafindan fiili tamamlanma
tarihinin 09.05.2018 oldugu (ve idare tarafindan Sirkete kullanim bedeli ve
hizmet bedeli icin toplam ...... Euro 6denmesi gerektidi) belirtilmistir. Bilirkisi
raporu 12.07.2019 tarihli yazi ile idareye bildirilmistir.

Idare tarafindan bilirkisi raporunda yer alan tespitlere itiraz edilmis ve
30.07.2019 tarih ve 00098474792 sayili yazi ile bilirkisi raporunun uyusmazligi
cozime kavusturmadig, Sozlesme eki Ek-26 "Uyusmazliklarin CozUmu
Prosedirid’ne gore tahkim prosedurd baslatilacagi Sirkete bildiriimistir. Bilirkisi
raporunun uyusmazligi cézmedigi Idare tarafindan Sirkete bildirilmig olsa da
Sozlesme Ek-26'nin 4.14'Gnct maddesinde yer alan “..ancak Bilirkisi'nin karari,
Tahkim ProsedUrU sona erene kadar veya Uzerinde anlasma saglanana kadar
Taraflar arasinda baglayici olacaktir” duzenlemesi uyarinca bilirkisi raporuy,
tahkim prosedUrU sona erene kadar veya Uzerinde anlasma saglanana kadar
taraflar arasinda baglayici olmustur. Idare tarafindan 09.08.2019 tarih ve
HYS-2019-11305979 numarali 6deme emri belgesi ile bilirkisi raporu uyarinca
belirlenen tutar ve isleyen temerrit faizi Sirkete 6denmistir.

22.07.2020 tarihinde idare ve Sirket tarafindan yapilan mutabakatta
bilirkisi raporunun fiili tamamlanma tarihi konusunda uyusmazhigi ¢ozmedigi,
taraflarin tahkim yoluna gitmeyecegi, Stzlesme ve eklerinin bu mutabakat ile
tadil edildigi, bilirkisi raporu dogrultusunda idare'nin 6dedigi temerrit faizlerinin
Sirket'ten geri tahsil edilecedi hususlarinda anlagsmaya variimistir.
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Stzlesme eki Ek-26 ve 22.07.2020 tarihli Mutabakat bir arada
degerlendirildiginde:

- Kullanim bedeli icin 09.05.2018-29.05.2018 tarih aralig,
- Hizmet bedeli icin 09.05.2018-31.05.2018 tarih araligina

isabet eden 6demelerin Sozlesme eki Ek-18 “Odeme Mekanizmasi'na
gore yeniden hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan bilirkisi
raporu dogrultusunda yapilan kullanim bedeli ve hizmet bedeli 6demeleri
yeniden hesaplanmamistir. Daire Kararinda, bilirkisi raporuna gére 6denmis olan
tutardan Sozlesme ve mutabakata uygun olarak hesaplanan tutarin cikariimasi
suretiyle ... TL kamu zarari olustuguna hikmedilmistir.

Mevzuat ve sOzlesme

...... Entegre Saglik Kampusu Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin
Edilmesi isine Ait Sézlesme eki Ek-1"Tanimlar ve Szlesmenin Yorumlanmasi’na
gorefiilitamamlama tarihi “isler’in bir bitin olarak Sézlesme hikimlerine uygun
bir sekilde tamamlandigi tarih anlamina gelmekte olup Fiili Tamamlama Belgesi
Uzerinde belirtilecektir. Uyusmazlik halinde bu tarih, EK-26'ya (Uyusmazliklarin
Cozumu Prosedurd) gore belirlenecektir.

Sozlesme eki EK-1Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi'na gore “Ust
Duzey Yonetici’, “Sirket'in yonetim kurulu baskani ve idare agisindan bu amag
icin idare tarafindan Ust Diizey Yénetici olarak atanan ve Sirket'e yazili olarak
bildirilen yoneticisi anlamina gelmektedir”

Sozlesme eki Ek-12 “Kabul Programinin S'inci maddesinin besinci
fikrasinda “Stzlesme'nin 2811 maddesi hukimleri uyarinca idare’nin bir
Asama'ya iliskin Asama Fiili Tamamlama Belgesi duzenlemesinin Kabul
Komisyonu Karari ile uygun bulunmasi halinde idare séz konusu Agama
Fiili Tamamlama Belgesini igbu kararin tebliginden itibaren 7 (yedi) Is Gunu
icerisinde diuzenleyecektir” denilmektedir.

Ek-26 "Uyusmazliklarin CozUmU Prosedird” madde 3'te: “Taraflar,
Sozlesme'den kaynaklanan tim Uyusmazliklarin ilk olarak idare'nin ve
Sirket'in Ust DUzey Yoneticiler'i arasinda karsilikl mutabakatla gézimlenmeye
calisilacagini kabul ederler. Taraflar arasinda Sozlesme'ye iligkin veya
Sozlesme'den kaynaklanan bir uyusmazhigin dogmasi halinde, s6z konusu
Uyusmazlika iligkin olarak bir Taraf m digerine yazili bildirim géndermesi ile
"Sozlesme kapsaminda bir uyusmazhigin dogdugu” varsayilir. S6z konusu
yazili bildirim, Uyusmazliksin konusunun makul bir sekilde detaylarin,

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 713
Aralik - 2024



714 |

Temyiz Kurulu Karari

meydana geldigi tarihi ve stz konusu Uyusmazlik'in gozimune iliskin karsilikli
muzakereler icin Onerilen yer ve zamani belirtecek sekilde Uyusmazlik'in
dogmasindan itibaren 30 (otuz) s GunU iginde diger Tarafa gonderilmelidir.
Taraflar, herhangi bir Tarafin yazili bildirim géndermesinden itibaren 20 (yirmi) is
GUnu icinde Uyusmazlik'in karsilikl anlagsma ile ¢ozUmU icin makul ticari cabay
gostereceklerdir. Bu sureicinde karsilikl anlasma ile ¢dzUmlenememesi halinde,
isbu Ek 26 {Uyusmazliklarin C6zimU Prosedird) 4'Gnct maddesinde belirtilen
Bilirkisi ProsedurU baslatilabilir. Bilirkisi yardimi ile ¢6zUm prosedirinin
baslatimamasi veya Uyusmazlik'in Bilirkisi yardimi ile ¢oztlememesi halinde,
Taraflar'in herhangi birinin talebi ile isbu Ek 26 {Uyusmazliklarin Cozumi
Prosediri) Madde 5'te belirtilen tahkim yolu ile Uyusmazlik ¢tzGmU prosediri
baslatilabilir” denilmektedir.

Sozlesme eki Ek-26 "Uyusmazliklarin C6zUmU Proseduri"nin 4.10'uncu
maddesinde: “Bilirkisi, isbu Ek 26 (Uyusmazliklarin C6zumu Prosedur) madde
4.9 uyarinca belirlenen sure icinde, Uyusmazlik'a iliskin olarak kendisine
sunulan bilgi ve belgeleri inceleyecek ve Uyusmazlik'in ¢ézimune iligkin
tavsiyelerinin yer aldigi Bilirkisi Raporu'nu hazirlayip her iki Tarafa gonderecektir.
Bilirkisi Raporu'nun Uyusmazlik'i her iki Tarafi tatmin edecek sekilde ¢tzime
kavusturmasl durumunda, Uyusmazlik, Bilirkisi Raporu dogrultusunda
cozumlenecektir. Taraflar'dan her biri, Bilirkisi Raporu’nun kendisine ulagsmasini
takip eden 10 (on) is GUNU iginde Bilirkisi Raporu'nun Uyusmazlik! ¢ézime
kavusturup kavusturmadigr hususundaki gorisunt karsi Tarafa ve Bilirkisi
‘'ye yazili olarak bildirmelidir. Bilirkisi Raporu'nun Uyusmazlik'i ¢dzime
kavusturmamasi halinde Bilirkisi Raporu ne Taraflar ne de takip eden herhangi
bir Tahkim surecinde Hakemler icin baglayici olmayacaktir” denilmektedir.

Sozlesme eki Ek-26 "Uyusmazliklarin Cozimd Prosediri’nin 414
maddesinde: “Bilirkisi tarafindan verilen Karar tarihinden itibaren 15 (onbes)
Is GUNU igerisinde Taraflar'dan herhangi biri digerine Uyusmazlik', Tahkim'e
gotirecegi yolundaki niyetini belirten bir bildirimde bulunabilir, ancak Bilirkisi'nin
karari, Tahkim Prosedirl sona erene kadar veya Uzerinde anlasma saglanana
kadar Taraflar arasinda baglayici olacaktir. Taraflar Uyusmazlik' Tahkim'e
gdturmeuye iliskin digerine 15 (onbeg) is GUNU igerisinde herhangi bir bildirimde
bulunmaz ise Bilirkisi'nin vermis oldugu karar (kotuniyet veya hile bulunmamak
sartiyla) nihai ve baglayicidir” denilmektedir.
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Stzlesme'nin 671inci maddesinde: “Taraflar, Stzlesme suresi icinde,
isbu Stzlesme 'de 6ngdrilemeyen veya isbu Sozlesme'nin esasl unsurlarin
ve yurUtulmesini etkileyen ve dnceden tahmini mUmkin olmayan durumlarin
s6z konusu olmasi halinde, yurdrlukteki mevzuata uygun olmak kaydiyla, bu
durumlarin isbu Sozlesme'yi tadil edecek sozlesmeler veya isbu Sozlesme'nin
uygulanmasinailigkinilave ayrintili kurallar getirecek protokollerle dizenlenmesi
hususunda mutabik kalmislardir. Her iki Tarafga imzalanacak s6z konusu yeni
sozlesmeler ve protokoller isbu S6zlesme'nin ayrilmaz pargasini olusturacaktir.
Isbu Sézlesme'nin Ekleri'nde degisiklige ve ilaveye gidilmesine iliskin hukimler
saklidir” denilmektedir.

6428 saylll Kanun'un 4'UncU maddesinin  dokuzuncu fikrasinda:
“Mucbir sebepler, olaganustu haller veya sozlesme ve eklerinin uygulanmasini
etkileyen bir durumun ortaya cikmasi veya sozlesme ve eklerindeki hUkdmlerin
intilaf icermesi hallerinde sdzlesmenin uygulanabilirligini veya anlasilabilirligini
saglamak amaclyla, stzlesme bedelini artirmamak kaydiyla Saglik Bakani onayi
ile sdzlesme ve eklerinde taraflarca degisiklik yapilabilir. .." denilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 77inci maddesinin ilgili kisimlari asagidadir:
“Kamu zarari

Madde 71- (Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet Karsili§i olarak belirlenen tutardan fazla deme
yaplimasi, / ...

esas alinir”
Dederlendirme

Yukarida yer verilen mevzuat ve Stzlesme hukumleri geredi, uyusmazligi
¢OozUme kavusturmamis olan bilirkisi raporu Tahkim Prosedird sona erene
kadar veya Uzerinde anlasma sa@lanana kadar Taraflar arasinda baglayici
olacaktir. Uygulamada Sozlesmede 6ngorulen bu dizenlemeye uygun hareket
edilerek idare tarafindan Sirkete kullanim ve hizmet bedeli Gdemeleri bilirkigi
raporu dogrultusunda yapiimistir.
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Bununla birlikte idare ve Sirket arasinda 22.07.2020 tarihli Mutabakat
imzalanmistir. Mutabakatta taraflar; Stzlesme ve eklerinin bu mutabakat ile
tadil edildigi, Mutabakatin S6zlesmenin ayriimaz bir parcgasi oldugu, 12.07.2019
tarihli yazi ile idareye bildirilen bilirkisi raporu dogrultusunda idarenin &dedigi
temerrut faizlerinin Sirketten geri tahsil edilecedi hususlarinda ve diger belirli
bazi hususlarda anlasmaya varmiglardir.

Sozlesme eki Ek-26 ve 22.07.2020 tarihli Mutabakat bir arada
degerlendirildiginde:

- Kullanim bedeli i¢in 09.05.2018-29.05.2018 tarih aralig,
- Hizmet bedeli icin 09.05.2018-31.05.2018 tarih araligina

isabet eden 6demelerin Sozlesme eki Ek-18 “Odeme Mekanizmasi'na
gore yeniden hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak belirtilen tarih araliklari igin
Idare tarafindan bilirkisi raporu dogrultusunda yapilan kullanim bedeli ve hizmet
bedeli 6demeleri yeniden hesaplanmamistir. Daire Kararinda, bilirkisi raporuna
gore 6denmis olan tutardan Sozlesme ve mutabakata uygun olarak hesaplanan
tutarin gikarilmasi suretiyle ... TL kamu zarari olustuguna hukmedilmistir.

Sonug olarak, Daire Kararinda yapilan tespitin fiili duruma uygun
oldugu, Daire Kararinin gerekcesinin mevzuat ve Sozlesmeye uygun oldugu
anlasiimistir. Daire Kararinda belirtilen gerekgeyle somut uygulamada 5018
sayill Kanun'un 77inci maddesinde 6ngorilen “Is, mal veya hizmet karsiligi
olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapiimasi” hali kapsaminda kamu zarari
olusmustur.

Temyiz bagvurularinda kamu zararinin  hesaplanmasi ve tutarina
yonelik itiraz bulunmamaktadrr. ... TL kamu zararinin 2312.2022 tarih ve
2022/1414397 yevmiye numarall muhasebe iglem fisi ve 11.01.2023 tarih
ve 2023/16637 yevmiye numarall muhasebe islem fisi ile ahiz ...... AS'den
tahsil edilmig olmasi dolayisiyla Daire Kararinda llisilecek Husus Kalmadigina
hikmedilmesi mevzuata ve hukuka uygundur.

Bu itibarla, yukarida aciklandigi Uzere Daire Karari mevzuata ve hukuka
uygun oldugu gerekgesiyle, 607 Karar-147 ilam sayili Daire Kararinin 7inci
maddesinin TASDIKINE,
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Tarih : 0210.2024
No : 57180

Konu: Belediyeye ait yerlerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hukumleri
kapsaminda acik ihale usultyle kat karsiligr ihale edilmesi isinde, yUkleniciden
alinmasi gereken agik arttirma bedelinin s6zlesmenin imzalanmasi agamasinda,
sozlesmenin feshedilmesi nedeniyle gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin
ise sOzlesmenin uygulanmasindan 6nce yukleniciden tahsil ediimemesi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Yapilan durusmada sorumlu ...... adina vekili Av. ...... ile Sayistay Savcisinin
s0zlu acgiklamalarinin dinlenilmesinden ve dosyada mevcut bilgi ve belgelerin
incelenmesinden sonrs;

GEREGI GORUSULDU:

27 saylli llamin 1/c maddesiyle; ... yerlerin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiukumleri kapsaminda acik ihale usulUyle kat karsiligi ihale edilmesi
isinde;

Yukleniciden alinmasi gereken ... TL acik arttirma bedelinin
sozlesmenin imzalanmasi asamasinda, stzlesmenin feshedilmesi nedeniyle
gelir kaydedilmesi gereken ...... TL tutarindaki kesin teminatin ise, stzlesmenin
uygulanmasindan ©6nce yukleniciden tahsil ediimemesinden kaynaklanan
toplam ..... TL kamu zararinin, gerek belediye alacaklarinin takip ve tahsilinden
gerekse mevzuata uygun olarak muhasebelestirimesinden yetkili ve
sorumlu kilinan Muhasebe Yetkilisi (Mali Hizmetler MGdurd) .....'ye munferiden
ddettirilmesi karari verilmistir.

Gerek durusmada yapilan so6zli aciklamalarin ve gerekse karar
duzeltilmesi talepli dilekgede Sorumlu (adina Avukati) tarafindan ileri strilen
(temyiz dilekgesi ile birebir ayni nitelikteki) iddia ve itirazlarin tamaminin,
Temyiz Kurulu Kararinda karsilandigi ve Kararin Kanuna aykiri bir yénanun
bulunmadigi anlasildigindan ve ayrica bu asamada ileri sUrtlen hususlar, Kararin
duzeltiimesini icap ettirecek bir mahiyette gordlmediginden;

27 saylli llamin 1/c maddesiyle verilen ..... TLlik tazmin hikminu tasdik
eden soz konusu 04.10.2023 tarihli ve 55797 sayili Temyiz Kurulu Karari'nda
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 0210.2024
No : 57192

Konu: Doner sermaye gelirlerine katkisi  bulunmayan yonetici
konumundaki 6gretim elemanlarina doner sermaye gelirlerinden ek 6deme
yaplimasinin kamu zarari yol agmadigr hk.

Dosya kapsaminda mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesinden
sonrg;

GEREGI GORUSULDU:

27 sayili ilamin 1inci maddesiyle; Universitenin Bilimsel ve Teknolojik
Uygulama ve Arastirma Merkezinde (.....) doner sermaye gelirlerine katkisi
bulunmayan 6gretim elemanlarina doner sermaye gelirlerinden ek 6deme
yaplimasi sonucu toplam ...... TL kamu zararina sebebiyet verildigi gerekgesiyle
ilgili olarak; Daire ilam hikmuinde, personel bazinda yapilan dagditim mevzuata
uygun olmamasina ragmen, dagumi yapilan kisim kamuya aktarilmasi
gerekmeyen, basgka bir ifade ile kamu kaynagi niteliginde olmayan bir gelir
oldugundan bir kamu zarar olusmadidi ve kamu zarar agisindan ilisilecek
herhangi bir husus bulunmadigi karari verilmistir.

04111981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun “Doner
sermaye” baglikli 58'inci maddesinin (d) fikrasinda;

"Ziraat ve veteriner fakdlteleri, sivil havacilik yiksekokulu ve binyesinde
atolye veya laboratuvar bulunan yuksekogretim kurumlari ile surekli egitim
merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren yuksekogretim kurumlariile dizenlidoner
sermaye geliri olan yUksekogretim kurumlarinda Uretilen mal ve hizmetlerden
elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan 6gretim elemanlarina ek
6demeler hakkinda da (c) fikrasi hukumleri uygulanir” hikma yer almaktadir.

Ayni Kanun'un 58'inci maddesinin (c) fikrasinda ise 6gretim elemanlari
ve diger personelin ek odeme tavaniyla ilgili duzenleme yapilmig, ancak
doner sermaye gelirine yapilan dogrudan ve dolayl katkilara gore tespit
edilen hizmet puanlari esasinda ek 6deme oranlar beliflenmemis, stz konusu
belirleme, 2547 saylll Kanun'un 58‘inci maddesine dayanilarak cikarilan ve
18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yurdrlige
giren Yuksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
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Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik ile
yapilmistir.

Bu Yonetmelik'in “Amac ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde;

"Bu Yonetmelik, yuksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri
gergevesinde; hizmet sunum sartlar ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle
personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve suresi, egitim-o0gretim ve arastirma
faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden
riskli bolumlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar esas alinarak yapilacak
ek ddeme oranlari ile bu 6demelerin usul ve esaslarim belirlemek amaciyla
hazirlanmistir” hikmd,

Ayni Yonetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 4'GncU maddesinin birinci
fikrasinds;

"Doner sermaye gelirlerinden 6gretim elemanlar ve diger personele
dagitilacak ek odemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak yetkili kurullara taninan yetki cercevesinde birimler veya alt birimler
bazinda yapilir” hikm,

Dorduncu fikrasinda;

"Yonelim kurullarinca, Kanunun S8 inci maddesi uyarinca belirlenen
tavan ek ddeme oranlarini gegmemek Uzere ek 6deme oranlar belirlenir.” hUkma

Yedinci fikrasinda;

"Yapilacak ek ©demeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5 inci
maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici
faaliyet puani (B puani), egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet
puani (D puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58 inci
maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde stz konusu puanlarin
tamami kullanilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise yonelim kurullarinca,
yuksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goz 6nidnde bulundurularak
bir veya birden fazla kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme yapilir”

"Dagitim esaslar” baslikli G¢cUncu fikrasinda;

“(B) Bireysel gelir getirici faaliyet puani; Kurum icinde bireysel gelir getirici
faaliyetlerden dolayi alinan mesai ici (B1), mesai digi ilave Ucret alinmayan (B2)
ve mesai digi ilave Geret alinan (B3) puanlarinin toplamindan olugan puandir.
Her bir doner sermaye birimi igin Yuksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
"Gelir Getirici Faaliyet Cetveli" ne gore kisinin Urettigi hizmetlerden elde edilen
puanlar kullanilarak hesaplanir. Bu puan asagidaki sekilde hesaplanir.
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(B)="Gelir Getirici Faaliyet Cetveli “ne gore alinan toplam puan.”
OnUguncu fikrasinda ise;

"Ziraat ve veteriner fakulteleri, sivil havacilik yiksekokulu ve bunyesinde
atodlye veya laboratuvar bulunan yuksekogretim kurumlari ile surekli egitim
merkezleri, agik ogretim hizmeti veren yUksekogretim kurumlari ile duzenli
doner sermaye geliri olan yuksekogretim kurumlarinda doner sermaye
gelirlerine Kkatkisi bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek tdemede, (A),
(B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve mali
durumu g6z 6ndnde bulundurularak kullanilabilir” htkmane,

"Alt dizenlemeler” baslikli 10'uncu maddesinin 3'Uncu fikrasinda dg;

"Gelir Getirici Faaliyet Cetveli” YUksekogretim Kurulu tarafindan tespit
edili. Bu cetveldeki puanlar, %50 oraninda artirmaya veya azaltmays;
islem igin ayrlan sdre, emek, maliyet ve risk gibi unsurlar dikkate alinmak
kayduyla, Universite yonetim kurullar yetkilidir. Gelir getirici faaliyet cetvelinde
bulunmayan islemlerin puanlar, Universite yodnetim kurullari tarafindan
belirlenebilir”

HUkumlerine yer verilmistir.

Ayrica, 20.12.2017 tarih ve 2017/247 saylli Karar ile Dizce Universitesi
Senatosu tarafindan kabul edilerek, 01.01.2018 tarihinden itibaren yururlige
giren, Duzce Universitesi Tip Fakiltesi ve Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Disinda Kalan Birimlerde Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagrtilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge'nin
"Dagitim Esaslari” baslikli 7'nci maddesinde;

“Kanun'un 58 ‘inci maddesinin (d) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde
yapllan is ve hizmetler karsiligi elde edilen gelirlerden, kanuni kesintiler ile varsa
yapilan is veya hizmetlerle baglantili giderler disuldUkten sonra geri kalan tutar
hizmet karsiligi olarak katki oranlar dikkate alinmak sureti ile hizmet veren
dgretim elemanlarina ddenir. Bu kapsamda dgretim elemanlarina yapilacak ek
ddeme, 6neli Kurulunca Yonetmeligin S ‘inci maddesinde belirlenen puanlardan
biri veya birden fazlasi esas alinir” hikmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine gore; binyesinde atdlye
veya laboratuvar bulunan yuksekogretim kurumlari, strekli egitim merkezleri
ile dizenli doner sermaye geliri olan yUksekodgretim kurumlarinda Uretilen
mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerinden yapilacak olan
ek ddemelerin dagiimi da Kanunun 58'inci maddesinin (c) fikrasi hikmune
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gore, doner sermaye gelirine katkisi bulunan ogretim elemanlaring, katki
oranlar dikkate alinmak suretiyle, Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara
uygun olarak, yetkili kurullara taninan yetki cercevesinde, birimler veya alt
birimler bazinda yapilacak, ek demeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde
kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve
diger faaliyetler puaninin (E puani) esas alinacak, bu puanlardan biri veya birden
fazlasinin kullaniimasina ise, Yonetim Kurulunca karar verilecektir.

Yapilan incelemede; ..in elde ettigi gelirlerden %40 Kurum Payj,
%5 Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) payi, %1 Hazine Payinin mevzuata
uygun olarak kesildigi, geri kalan %54'lUk kismindan ise gelire katkisi oldugu
degerlendirilen 6gretim elemanlarina dagitim yapiimakla beraber gelire
katkisi olmayan yonetici durumundaki 6gretim Uyelerine de dagiuim yapildig
anlagiimistir. Soyle ki: DUBIT tarafindan gerceklestirilen is ve hizmetler karsiligi
elde edilen gelirlerin dagitimina dayanak teskil eden formlar incelendiginde;
DUBIT Merkez hesabina yatirilan her bir 6demeden, (E. Merkez Miduri) Dog.
Dr. ....., (Merkez Midurd) Prof. Dr. ......., (Merkez Mudur Yrd.) Dr. Ogretim Uyesi
........ ve (Merkez Midir Yrd) Dr. Ogretim Uyesi ....../a gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, dagitima dayanak teskil eden formda yazil, mutat sekilde
dizenlenmis, is bazinda degisiklik gbstermeyen oranlar Uzerinden ek ddeme
yapildigi gorulmustar.

Personel bazinda yapilan dagitim mevzuata uygun olmamasina ragmen,
dagitimi yapilan kisim (%54) kamuya aktarilmasi gerekmeyen, baska bir ifade
ile kamu kaynagdi niteliginde olmayan ve yoneticilere dagrtiimasa bile katkisi
olan dgretim Uyelerine zaten dagitilacak bir gelir oldugundan, somut olaydaki
uygulama esasinda 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 771inci maddesi kapsaminda bir kamu zarari olusmamistir.

Bu itibarla;

Aciklanan gerekgelerle, Sayistay Bassavciligi adina Sayistay Savcisinin
yaptigl temyiz basvurusunun REDDINE ve konu edilen ...... TL ile ilgili olarak,
"kamu zaran” degerlendirmesi acisindan ilisilecek herhangi bir husus
bulunmadig, yénindeki Daire llam hikmunin TASDIKINE,

Karar verilmistir.
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