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0z
Sayistay denetim raporlari, kamu kurumlarinin mali tablolarindaki eksiklikleri ve
hatalari ortaya koyarak, dizeltici dnlemler alinmasina yonelik 5nemlibilgiler sunmaktadir.
Bu galismada, 2023 yilinda Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarinda gerceklestirilen
dis denetim suregleri kapsaminda Sayistay tarafindan tespit edilen baslica muhasebe
hatalarinin; Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlar (IPSAS) ve Turkiye Devlet
Muhasebesi Standartlari (DMS) gercevesinde incelenmesi ve bu bulgulara dayanarak
s0z konusu ulusal ve uluslararasi standartlar gergevesinde dogru muhasebe kayitlarinin
nasil yapilmasi gerektiginin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Sayistay raporlarinda
sikga Karsllasilan muhasebe hatalar; maddi ve maddi olmayan duran varliklara iligkin
eksik veya yanlis muhasebe kayitlar, dénem ayirici hesaplarin yanlis kullanimi, takibe
alinan alacaklara iligkin gerekliislemlerin yapilmamasi ve kidem tazminatina iligkin yanlis
kayrtlar seklinde olup, caligmada bu tespitlere iliskin dogru muhasebe kayrtlarinin nasil
olusturulacagina dair drnekler ve agiklamalar sunulmaktadir. Bu sekilde nihai olarak
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yuksekogretim kurumlart mali tablolarinin uluslararasi karsilastirilabilirligine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

ABSTRACT

Turkish CourtofAccountsauditreportsfurnishinvaluableinsightforimplementing
corrective measures, as they demonstrate shortcomings and inaccuracies in the
financial statements of public institutions. This study aims to examine the principal
accounting errors identified by the Turkish Court of Accounts in the course of external
audit procedures conducted in higher education institutions in Turkiye in 2023, in
accordance with the International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) and the
Turkish Government Accounting Standards (DMS). It also seeks to show how accurate
accounting records should be maintained in accordance with the relevant national and
international standards, based on the aforementioned findings. The most commonly
identified accounting errors in Turkish Court of Accounts reports include incomplete or
inaccurate records pertaining to tangible and intangible fixed assets, the inappropriate
use of period separation accounts, the failure to undertake essential transactions
related to receivables requiring follow-up, and the incorrect recording of severance
pay. This study presents illustrative examples and detailed explanations on how to
create accurate accounting records in accordance with these findings. Ultimately, the
objective is to enhance the international comparability of financial statements of higher
education institutions.

Keywords: Turkish Court of Accounts Audit, Accounting Records, Higher
Education Institutions, IPSAS, DMS

Anahtar Kelimeler: Sayistay Denetimi, Muhasebe Kayitlar, Yiksekogretim
Kurumlari, IPSAS, DMS

GIRiS

Yuksekogretim kurumlar, kamu kaynaklarinin  énemli  bir kismini
kullanarak egitim ve arastirma gibi kritik hizmetler sunan kurumlardir. Bu
kurumlarin mali yapilarinin seffafligi ve hesap verebilirligi, etkin bir mali
yonetim sureci ile saglanmaktadir. Turkiye'de yuksekogretim kurumlarnin
mali faaliyetleri, Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis denetimlerle dizenli
olarak incelenmekte ve mali hatalarin tespit edilmesi saglanmaktadir. Sayistay
denetimleri, kurumlarin mali tablolarindaki eksikliklerive hatalar ortaya koyarak,
bu hatalarin duzeltiimesine yonelik dnemli bir rehber gorevi gormektedir.

Bu calismanin amaci, 2023 ylinda yuksekogretim kurumlarinda
gergeklestirilen Sayistay denetimlerinde tespit edilen baslica muhasebe
hatalarini incelemek ve bu bulgulara dayanarak IPSAS/DMS kapsaminda
dogru muhasebe kayrtlarinin nasil yapilmasi gerektigini ortaya koymaktir.
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Calismada Sayistay tarafindan yuUksekdgretim kurumlarinda gerceklestirilen
denetimlere iliskin olarak son bes yila ait Sayistay bulgulari incelenmis ancak
basta Butunlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) gibi yenilikler
sayesinde amortisman uygulamalarina iliskin hatalarin minimize edilmesi gibi
sebepler ve son bes yilin bulgular degerlendirildiginde 2023 yili bulgularinin
gecmis bulgulara i1sik tutmasi ve guncel bir sorun olarak karsimiza cikmasi
nedeniyle ¢calisma 2023 yili bulgular kapsaminda gerceklestirilmistir.

Sayistay raporlarinda siklikla karsilasilan muhasebe hatalari arasinda
maddi ve maddi olmayan duran varliklara iliskin eksik veya yanlis muhasebe
kayitlari, ddnem ayirict hesaplarin yanlis kullanimi, takibe alinan alacaklara iliskin
gerekli islemlerin yapiimamasi ve kidem tazminatina iliskin yanlis kayitlar yer
almaktadir. S6z konusu bulgular, mali tablolarin yanlis sunulmasina ve dolayl
olarak da yanlis yorumlanmasina sebep olabilmektedir. Bu bulgularin IPSAS/
DMS kapsaminda degerlendiriimesi, yuksekdgretim kurumlar mali tablolarinin
uluslararasi karsilastirilabilirligine katki sadlama potansiyeline sahip onemli
bir konudur. Nitekim bilimin finansal anlamda uluslararasi kurum ve kuruluslar
tarafindan da desteklendigi dUsUnuldugunde, yuksekogretim kurumlarinin mali
tablolarini dogru ve guvenilir bir sekilde sunmasinin hazirlanan projelerin kabul
edilme durumlarini etkileme gucU g6z ardi edilmemelidir. Bu durum diger kamu
kuruluslar ve hikumet icin de su sekilde dzetlenebilir. Hikimet ve ilgili kamu
kurumlarinin uluslararasi kurum ve kuruluslardan finansman desteg@i aramasi
ve bulmasi agisindan degerlendirildiginde uluslararasi kurum ve kuruluslarin
s0z konusu destegi saglamada ya da borg veriimesinde referans alinacak olan
temel gostergelerden birisi uluslararasi kabul gormus standartlara dayali olarak
hazirlanan mali tablolardir.

Bu baglamda calismada, yuUksekogretim kurumlarinin mali yonetim
sureglerinin igilestirilmesi ve mali kayitlarin denetim bulgularina gore
IPSAS/DMS kapsaminda dizenlenmesine yonelik pratik oneriler sunulmasi
hedeflenmektedir. Sayistay denetim bulgularinin dogru muhasebe uygulamalari
ile nasil giderilebilecegdinin gosterilmesinin, kamu kaynaklarinin daha etkin ve
verimli bir sekilde kullaniimasina katki saglayacagi dusundlmektedir. Ayrica
s0z konusu standartlara uygun olarak gerceklestirilen muhasebe islemleri ve
sonucunda ortaya gikan mali tablolar hem kurumlar arasi hem de Ulkeler arasi
karsilastinlabilirligin anahtar unsurlarindan birisidir. Bu kapsamda oncelikle
¢alismanin birinci bdlimuande yuksekdgretim kurumlar ve mali yapilar hakkinda
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bilgi verilmistir. Daha sonra ikinci boliminde dis denetim ve Sayistay denetimi
hakkinda bilgi verildikten sonra Gguncu bolumde Sayistay bulgularina yonelik
olarak IPSAS/DMS kapsaminda olmasi gereken muhasebe kayitlarina iligkin
ornekler ve agiklamalari yer almaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Yiksekogretim Kurumlari ve Mali Yapisi

Yuksekogretim kurumlar, ¢agdas toplumlarnin ekonomik, sosyal ve
kulturel gelisiminde kritik bir rol oynamaktadir. Bu kurumlar, yalnizca egitim
saglamakla kalmayip, ayni zamanda arastirma faaliyetleri ile bilgi Uretimine
katkida bulunarak, toplumsal kalkinmaya onemli bir destek sunmaktadir
(Gulec ve Demir, 2023: 1). Turkiye'de yuksekogretim sistemi, devlet ve vakif
Universiteleri gibi farkli tirde kurumlari igermekte ve bu kurumlarin mali yapilari,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan biyuk 6nem tasimaktadir (Aykac
ve Kar, 2018: 69).

Yuksekogretim kurumlarinin mali yapisi, bitgeleme, mali raporlama ve
denetim sUrecleri ile sekillenmektedir. Butgeleme, bu kurumlarin kaynaklarini
nasll yoneteceklerini belirleyen temel bir aragtir. E§itim, arastirma ve sosyal
hizmet gibi faaliyetlerin finansmaninda etkili bir bitgeleme sureci, mali
surdurilebilirligi saglamak icin kritik 6neme sahiptir (Yakut Ozek ve Akbasli,
2021: 1058). Mali raporlama ise, kurumlarin mali durumunu ve performansini
dis paydaslara sunmak amaciyla gerceklestirilen bir strectir. Bu raporlar,
mali durumu anlamak ve degerlendirmek icin gerekli bilgileri saglamaktadir
(Biancone vd. 2016: 115).

Mali denetim surecleri, yuksekdgretim kurumlarinin mali yapilarinin
seffafligini ve hesap verebilirligini saglamak adina 6nemli bir mekanizmadir
(Taner, 2011 19-20; Kuyumcu, 2024: 61). Sayistay, Turkiye'de kamu
kurumlarninin mali islemlerini denetlemekle sorumlu olan bir otoritedir (Yalgin,
2017: 1) ve bu baglamda yuksekagretim kurumlarinin mali raporlarinin ve
kayitlarinin dogrulugunu kontrol etmektedir. Sayistay denetimleri, mali yonetim
sUreclerindeki hatalarin tespit edilmesine ve gerekli dUzeltici 6nlemlerin
alinmasina yardimci olmaktadir (Kose, 2007: 35). Sonug olarak, yiksekogretim
kurumlarinin mali yapisi, etkili bir bitceleme, dogru mali raporlama ve dizenli
denetim suregleri ile guglenmektedir. Bu surecler, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini saglamak ve yuksekogretim kurumlarninin mali sdrdirdlebilirligini
artirmak igin kritik 6neme sahiptir (Oksiz, 2024: 211).
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1.2. Devlet Muhasebesi, Yasal Dayanagi ve Standartlari

Devlet muhasebesi, kamu sektdrd mali yoénetiminde temel bir rol
oynamaktadir. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimini
saglamak amaciyla olusturulan devlet muhasebesi sistemi, kamu kurumlarinin
mali islemlerinin kaydedilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi sureclerini
icerir. Turkiye'de devlet muhasebesi, 5018 sayll Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) cergevesinde duzenlenmektedir. Bu Kanun, kamu
kaynaklarinin yénetimi ve mali raporlamada standartlarin belirlenmesi amaciyla
gnemli bir yasal dayanak sunmaktadir (Kuyumcu, 2024: 38-39).

Devlet muhasebesinin temel ilkeleri, seffaflik, hesap verebilirlik ve mali
disiplin Uzerine insa edilmistir. Bu ilkeler, kamu kurumlarinin mali durumlarini
ve performanslarini degerlendirmek icin gereken bilgi ve verilerin gUvenilir bir
sekilde saglanmasini hedeflemektedir (Kartalc, 2019: 271). 5018 sayill KMYKK,
kamu kurumlarinin bitceleme sUreclerini, mali raporlama standartlarini ve
denetim uygulamalarini belirleyerek, bu ilkelerin hayata gegirilmesine katkida
bulunmaktadir (Oksiz, 2024: 214).

Ayrica, Turkiye'de Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS), kamu
kurumlarinin muhasebe uygulamalarini ydnlendiren ve kamu sektdrinde mali
raporlamanin uluslararasi standartlara uyumunu saglamayl amaglayan bir
cerceve sunmaktadir (Yanik ve Oztirk, 2018: 1014). DMS, devlet muhasebesinin
uluslararasi normlarla uyumlu hale getirilmesi icin dnemli bir arag olmakta,
boylece mali raporlamada standartlasmayr tesvik etmektedir (Kuyumcu ve
Bayri, 2024: 101). Sonug olarak, devlet muhasebesi ve yasal dayanaklari, kamu
mali yonetiminde kritik bir yapi tasini olusturmakta ve kamu kaynaklarinin daha
seffaf, hesap verebilir ve etkin bir sekilde yonetilmesine katkida bulunmaktadir
(Cohen vd., 2019: 710-712). Yasal cerceveler ve standartlar, kamu kurumlarinin
mali sureglerinin duzenlenmesi, izlenmesi ve denetlenmesi agisindan buyuk
Onem tagimaktadir.

1.2.1. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 sayilli KMYKK, Turkiye'de kamu mali yonetim sistemini yeniden
yapllandiran ve seffafligi artirmayl hedefleyen temel yasal dizenlemedir.
2003 yilinda yururlige giren bu Kanun, kamu kurumlarinin mali yonetiminde
standartlar olusturarak, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini
saglamak amaciyla olusturulmustur (Kanca, 2017: 493-494).
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Kanunun temel amaci, kamu mali yonetiminde hesap verebilirlik ve
seffaflik ilkelerini guclendirmek, kamu kurumlan arasindaki mali isleyisi
dizenlemek ve butgeleme sUreclerini standart hale getirmektir. 5018 sayili
Kanun, kamu harcamalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
sureclerini kapsamli bir sekilde ele alarak, kamu yonetiminde mali disiplinin
saglanmasina katkida bulunmaktadir (Kesik, 2005: 94-96).

Bu Kanun, kamu mali yonetimi icin dort ana unsur Gzerinde durmaktadir:
butceleme, mali raporlama, i¢ kontrol ve dis denetim. Butgceleme sureci, kamu
kurumlarinin mali hedeflerini belirlemeleri ve bu hedeflere ulasmak icin gerekli
kaynaklar planlamalari agisindan kritik oneme sahiptir (Taner, 2011: 3-4).
Mali raporlama, kamu kurumlarinin mali durumunu ve performansini seffaf
bir sekilde ortaya koymakta ve dig paydaslarnin givenini artirmaktadir (Yucel,
2022: 330). ig kontrol sistemleri, kamu kaynaklarinin kullanimini izlemek ve
mali hatalar dnlemek amaciyla olusturulurken (Akyel, 2010: 1-2), dis denetim
ise Sayistay tarafindan gergeklestirilen bagimsiz denetim faaliyetleri ile kamu
mali yonetiminde hesap verebilirligi artirmaktadir (Kose, 2007: 94).

5018 sayil Kanun, ayrica kamu kurumlarinin butce hazirlama, uygulama
ve raporlama sureclerini dizenleyen detayl hukumler icermekte, bu baglamda
Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS) ile uyumlu bir yapi sunmaktadir
(Kuyumcu, 2022: 427). Bu sayede, mali raporlamada standartlagma
saglanmakta ve kamu mali ydnetiminin uluslararasi normlarla uyumlu hale
getiriimesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda anilan Kanun'un 49. maddesinin
Uguncl paragrafinda Ozetle genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar, uluslararasi standartlara
uygun olarak Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenir
hikma yer almaktadir. Bu kapsamda c¢alismanin devaminda 6nce uluslararasi
kamu sektdrl muhasebe standartlari ve daha sonra da soz konusu standartlar
referans alinarak hazirlanan ulusal devlet muhasebe standartlari hakkinda bilgi
verilmistir.

1.2.2. Uluslararasi Kamu Sektori Muhasebe Standartlar

Uluslararasi Kamu Sektari Muhasebe Standartlari (IPSAS), kamu sektori
muhasebe uygulamalarinda seffafligl, hesap verebilirligi ve karsilastinlabilirligi
artirmak amaciyla olusturulmus uluslararasi muhasebe standartlaridir. IPSAS,
genel olarak 06zel sektorde uygulanan Uluslararasi Finansal Raporlama
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Standartlari'na (IFRS) dayandiriimistir, ancak kamu sektérinin kendine 6zgu
ihtiyaclarina gore uyarlanmisti. Bu standartlar, devlet kurumlarnnin mali
tablolarinda mali islemleri ve olaylar dogru bir sekilde yansitmalarini saglamak
amaciyla geligtirilmistir (Ball, 2012: 35).

IPSAS'larin temel amacl, kamu sektdrt mali raporlamasinda kiresel bir
uyum saglamaktir. Bu amag dogrultusunda, devletlerin mali performanslarini
uluslararasi duzeyde karsilastirlabilir  kilmayr  hedefler. Ayrica, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik mali bilgi Gretimini
destekler. IPSAS, nakit esasli ve tahakkuk esasli muhasebe standartlar olmak
Uzere iki ana kategoriye ayrilir. Tahakkuk esasli IPSAS, devletlerin mali islemleri
ekonomik gerceklikleriyle yansitmasini saglar ve bu sayede mali pozisyonlari
ve performanslarn hakkinda daha dogru bir tablo sunmaktadir (Kartiko vd.,
2018: 6).

Bircok Ulke ve uluslararasi organizasyon, mali raporlama sureclerinde
IPSAS'lar benimsemistir. Ornegin, OECD Ulkeleri ve Avrupa Birliginin bazi
dyeleri IPSAS ilkelerine dayall muhasebe uygulamalarini gelistirmekte ve
kullanmaktadir (Tawiah, 2023a: 321, 2023b: 104). IPSAS'larin benimsenmes;,
mali disiplinin saglanmasinda ve mali raporlamada guvenilirligin artinimasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Ayrica, hukumetlerin mali surdurulebilirlik ve
bitce aciklarinin daha etkin izlenmesini kolaylastirmaktadir (Kartiko vd,
2018: 19). Sonug olarak, IPSAS, kamu sektort mali raporlamasinda global bir
standardizasyon saglamaya yonelik dnemli bir aragtir. Kamu kurumlarinin mali
seffafligini artirarak vatandaslarin ve dider paydaslarin devletin mali durumu
hakkinda daha dogru bilgiye erismesini saglamak amaciyla olusturulmaktadir.

1.2.3. Devlet Muhasebesi Standartlari

Devlet Muhasebesi Standartlari (DMS), kamu sektérinde muhasebe
uygulamalarini  yonlendiren ve kamu mali raporlamasinin  uluslararasi
standartlara uyumunu saglamayi amaglayan bir gercevedir. Kamu kurumlarinin
mali bilgilerini, hesaplarini ve raporlarini tutarl, seffaf ve guvenilir bir bicimde
sunmalarini saglamak amaciyla gelistirilen bu standartlar, kamu mali
yonetiminde hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin giclendiriimesine katkida
bulunmaktadir (Kuyumcu, 2024: 110).
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Turkiye'de Devlet Muhasebesi Standartlar, 5018 sayili KMYKK
cercevesinde olusturulmus olup, kamu kurumlarninin mali islemlerinin
kaydedilmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi sureclerini dizenlemektedir
(Kartalc,, 2019: 262). DMS, muhasebe Kkayitlarinin  uluslararasi  kabul
goren standartlara uygun olarak yapilmasini saglamakta ve boylece kamu
finansmaninin daha etkin ve verimli yénetilmesine olanak tanimaktadir (Sevim
vd, 2009: 44).

Devlet Muhasebesi Standartlari, uluslararasi mali raporlama standartlari
ile uyumlu bir yapiya sahip olup, kamu sektorinde mali raporlama sureclerini
seffaflagtirmaktadir. Bu baglamda, DMS, kamu kurumlarinin mali tablolarinin
hazirlanmalarinda, denetim sureclerinde ve raporlamalarinda belirli standartlar
zorunlu kilmaktadir (Selimoglu ve Yazici, 2023: 35-36). Ayrica, bu standartlar,
kamu kurumlarinin mali durumlarinin dogru bir sekilde yansitilmasi ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan kritik bir 6Gneme sahiptir (Kuyumcu ve
Bayri, 2024: 107).

DMS'nin uygulanmasi, kamu sektdrinde mali bilgilerin daha guvenilir bir
sekilde raporlanmasini saglamakta ve kamu yonetiminde hesap verebilirligin
artmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, Devlet Muhasebesi
Standartlari, kamu kurumlari arasinda bir standartizasyon olusturarak, kamu
mali yonetiminin uluslararasi normlarla uyumunu guclendirmektedir (Kuyumcy,
2024:1).

1.3. KAMU SEKTORUNDE DIS DENETIM
1.3.1. Dig Denetim

Dis denetim, kamu sektdrinde mali yonetim sureclerinin etkinligini,
dogrulugunu ve hesap verme ve hesap sorma sorumluluklarinin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla gerceklestirilen bagimsiz bir denetim tarudur.
Bu denetim, genellikle kamu idareleri tarafindan yuruttlen mali islemlerin ve
raporlarin bagimsiz bir denetci veya denetim organi tarafindan incelenmesini
kapsamaktadir (Akyel ve Kose, 2010: 23). Turkiye'de kamu sektdrinde dig
denetim, esas olarak Sayistay tarafindan gercgeklestiriimektedir ve bu sureg,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamay!
hedeflemektedir (Ozekicioglu, 2017: 607).
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Dis denetimin temel islevleri arasinda, kamu kaynaklarinin kullaniminin
denetlenmesi, mali tablolarin dogrulugunun teyit edilmesi ve kamu idarelerinin
hesap verebilirliginin artirlmasi yer almaktadir (Akyel ve Kose, 2010: 20). Dig
denetim sireci, denetim standartlari ve yasal cerceve ile uyumlu bir sekilde
yurdtulerek, denetim sonuglarninin seffaf bir bicimde raporlanmasini saglar
(Akyel, 2016: 121). Bu durum, kamu kurumlarinin mali performansini artirmak
ve kamu yararina hizmet etmelerini saglamak icin énemlidir.

Dis denetim, kamu sektorunde mali seffafligi artirarak, kamuoyunun
guvenini  pekistirmektedir. Denetim sonuglar, kamu kurumlarinin - mali
yonetim uygulamalarini gelistirmelerine yardimci olmakta ve olasi hatalar
veya suiistimalleri 6nlemeye yonelik oneriler sunmaktadir (Jeppesen, 2019:
5). Ayrica, dis denetim suregleri, kamu idarelerinin performansini izlemek ve
gelistirmek icin etkili bir arag olarak degerlendiriimektedir.

Bunun yani sira, dis denetim, kamu mali yonetiminin uluslararasi
standartlarla uyumunu saglamak adina da biyuk bir 6neme sahiptir. Kamu
sektorindeki denetim uygulamalari, genellikle Uluslararasi Yuksek Denetim
Kurumlar Standartlari gercevesinde gergeklestirimekte ve boylece kamu
kaynaklarinin yénetiminde global bir uyum saglanmaktadir (Parlak vd., 2021:
25). Bu sureg, kamu mali yonetiminin uluslararasi diuzeyde kabul goren
standartlara uygun hale getirilmesini tesvik etmektedir.

1.3.2. Sayistay Denetimi

Sayistay denetimi, Turkiye'de kamu mali yonetimi ve hesap verebilirlik
sisteminin en 6nemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Sayistay, Anayasa
ile tanimlanmig bagimsiz bir denetim organi olarak, kamu idarelerinin mali
islemlerini, hesaplarini ve raporlarini parlamento adina denetleyerek, kamu
kaynaklarinin etkin, verimlive hukuka uygun bir bigimde kullanilip kullanilmadigini
degerlendirmektedir (Kose, 2007: 215). Bu denetim sureci, kamu sektérinde
hesap verme sorumlulugunu artirmakta ve mali seffafligi tesvik etmektedir.

Sayistay denetimi hem duzenlilik (mali denetim ve uygunluk denetimi)
hem de performans denetimi olmak Uzere iki ana kategoriye ayrilimaktadir.
Duzenlilik denetiminde, kamu idarelerinin mali tablolarinin ve islemlerinin
dogrulugu ve guvenilirligi kontrol edilirken; performans denetiminde, kamu
hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi Gzerine odaklaniimaktadir (Kigukaycan,
2020: 41). Bu iki tur denetim, kamu kurumlarinin mali yénetim uygulamalarinin
gelistiriimesine ve iyilestiriimesine yonelik dnemli bilgiler sunmaktadir.
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Sayistay denetimi; esas olarak Anayasa, 6085 sayill Sayistay Kanunu
ve 5018 sayill KMYKK'na dayanmaktadir ve bu gercevede kamu kurumlarinin
mali islemleri Uzerinde bagimsiz bir inceleme gergeklestiriimektedir. Denetim
sonuglari, kamu idarelerinin mali durumlarini, hesap verme sorumluluklarini ve
kamu kaynaklarinin yénetimini iyilestirmek igin kullanilir (Kose, 2019: 9). Ayrica,
Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporlari, kamuoyuna sunulmakta ve
bu sayede kamu yonetiminde seffaflik saglanmaktadir (Akyel, 2015: 120).

Sayistay denetiminin bir dider dnemli boyutu, uluslararasi denetim
standartlan ile uyumlulugudur. Sayistay, denetim sUreclerini uluslararasi
kabul gormUs denetim standartlarina gore yurUtmekte ve boylece kamu mali
yonetiminde uluslararasi dizeyde bir kalite ve guvenilirlik saglamaktadir (Bulut,
2023: 248). Bu baglamda, Sayistay denetimi, kamu sektériinde mali yonetimin
etkinligini ve hesap verebilirligini saglamak icin kritik bir mekanizmadir.
Sayistay'in bagimsiz denetim yetkisi, kamu kurumlarinin mali iglemlerinin seffaf
bir sekilde yurutulmesini saglamakta ve kamu kaynaklarinin etkin yénetimine
katkida bulunmaktadir.

2. LITERATUR

Alan yazin incelemesi neticesinde Sayistay tarafindan gerceklestirilen
dizenlilik denetimi sonucunda ortaya ¢ikan bulgular cercevesinde Milli Egitim
Bakanhgl, Saghk Bakanligi, yuksekogretim kurumlar ve yerel yonetimler
Uzerinde bazi calismalarin yapildigi gortlmekle birlikte muhasebe standartlar
cercevesinde bir calismaya rastlanmamisti. Bu kapsamda yapilan bazi
calismalar asagidaki gibidir.

Atay (2016) caligmasinda, il 6zel idarelerinde gergeklestirilen duzenlilik
ve performans denetimlerine ait bulgulari analiz etmistir. Bu analiz, 2015 yilina
ait Sayistay denetim raporlari Uzerinden yapiimis olup, bulgular; nicel ve nitel
ozellikler yonunden degerlendirilmistir. Calismanin amac, il 6zel idarelerinde en
sikrastlanan eksiklik ve hatalarin giderilmesine yonelik farkindalik olusturmaktir.
Ayrica calismada, i¢c denetim ve dis denetim arasindaki etkilesimler de ele
alinmistir.

Demirbagve Engin(2016)calismalarinds, 5018 sayill KMYKKcercevesinde
Sayistay tarafindan belediyeler Uzerinde yapilan performans denetimlerinde
ulasilan bulgulari analiz etmistir. Stratejik planlama ve performans esasli
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bitceleme (PEB) sistemi kapsaminda, 2015 yilinda yayinlanan 40 denetim
raporunda yer alan 2889 bulgy, icerik analizi yéntemiyle incelenmis ve sorunlar
gruplandirimistir. Calismada, PEB sisteminde yasanan sorunlar ve Sayistay'in
kurumsal performans denetimi acisindan ele aldigi bulgularin iligkisinin ortaya
konulmasi amaglanmaktadir.

Balyemez (2018) calismasinda, Turkiye'deki kamu idarelerinin
performans denetimlerinin sonuclari, ekonomi, verimlilik ve etkinlik kavramlarina
odaklanarak degerlendirmektedir. Uluslararasi kabul gérmus standartlardan
ve uygulamalardan farkli olarak, Turkiye Sayistay'inin dar kapsamli ve bazi
kisitlamalar altinda gergeklestirdigi performans denetimleri, konunun surekli
tartismali bir konumda kalmasina neden oldugunu belirtmistir. Calismada 2013
yilindan sonra kamuoyuyla paylasilan performans denetim raporlari incelenmis
ve uluslararasi standartlarla karsilastinlmistir. Arastirma ve incelemeler
sonucunda, performans denetim raporlarinda ekonomi, verimlilik ve etkinlik
analizlerinin ve degerlendirmelerinin yer almadigi, ancak duzenlilik denetim
raporlarinda bu kavramlarin ‘s6zlUk anlamlari’ kullanilarak cesitli elestiriler ve
Onerilerde bulunuldugu tespit edilmistir. Bu durumun, denetim sonuclarina
gore ortaya gikacak mali, hukuki, idari ve siyasi sorumluluklar hakkinda bir tir
kavram karmasasina yol actigi vurgulanmistir.

KigUkaycan ve Agddeniz (2019) calismalarinda, Turkiye'deki devlet
Universitelerinin performans denetim sonuglarini incelemistir. 5018 sayili
KMYKK ile getirilen Performans Esasli Butgceleme sisteminin bir parcasi olarak,
Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimlerinin Gniversitelerin
hizmet sunumundaki dogruluk ve guvenilirligi degerlendirdigi belirtiimistir.
Calismada, 2017 yilina ait 38 Universitenin performans denetim raporlar
icerik analizi yoéntemiyle incelenmis ve raporlama gereKliliklerini karsilamayan
Universiteler tespit edilmistir.

Yildinm (2020) galismasinda, Turkiye'deki kamu saglik sektérinde
doner sermaye isletmelerinde Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetim
bulgularini analiz etmistir. Calismanin amaci, 2012-2017 yillari arasindaki
denetim raporlariniinceleyerek ¢oziime kavusturulan ve ¢cozdlemeyen bulgulari
belirlemek ve bu bulgularin nedenlerini arastirarak ¢ozim Onerileri sunmaktir.
Calismada, mevzuat, bilisim sistemlerinin entegrasyonu ve personel kaynakli
nedenlerle bazi bulgulann ¢ozulemedigi tespit edilmistir.
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Toprakgt ve Ak (2021) calismalarinda, 2018-2020 uylllari arasinda
Sayistayin Milll Egitim Bakanhgina iliskin denetim raporlarini analiz ederek
kamu zararina yol agan tespitleri belirlemeyi ve bu tespitler dogrultusunda
Oneriler gelistirmeyi amaclamiglardir. Arastirmada, nitel arastirma yontemleri
arasinda yer alan dokiiman incelemesi yontemi kullaniimis ve elde edilen veriler
icerik analizi ile degerlendiriimistir. Sonug olarak, dogrudan kamu zararina
iliskin kirk sekiz tespit yapilmisken, dolayli kamu zararina iliskin bes tespit
gerceklestiriimistir. En fazla tespit, “dogrudan” temasi altinda ve “gelir gider
islemleri” kodu gercevesinde gerceklestirilmistir.

Aksoy (2022) galigmasinda, kamu mali yénetiminde mali saydamlik
ve hesap verebilirligin saglanmasinda Sayistay raporlarinin etkinlik duzeyi
incelemistir. Calismada Sayistay raporlarinin, kamu kaynaklarinin kullanim,
sorumluluklar ve kamu kurumlari tarafindan Uretilen bilgilerin seffaf bir sekilde
kamuya sunulmasi agisindan 6nemli araglar oldugu vurgulanmaktadir.

Isik ve Engin (2022) c¢alismalarinda, Turkiye'deki belediye ve bagl
idarelerin mal veya hizmet alimi ile yapim islerine iliskin ihalelerde karsilasilan
sorunlarn incelemiglerdir. Calismada 2020 yil Sayistay denetim raporlar
analiz edilerek, bu raporlarda belirtilen bulgular gruplandinimistir. Arastirma
sonucunda, belediye ve bagl idarelerin ihalelerinde tespit edilen sorunlarin
onemli bir kisminin hazirlk strecinde ortaya ciktigl belirlenmistir. Bu bulgular,
ihale sureglerinde kamu yararinin gozetilmesi, seffaflik ve rekabet ilkelerinin
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Atilla ve Kiymik (2023) calismalarinda, Sayistay tarafindan kamu
universitelerine yonelik gerceklestirilen duzenlilik denetimleri sonucunda
tespit edilen muhasebe hatalarinin genel kabul gormis muhasebe ilkeleri ile
uyum duzeyini incelemiglerdir. Arastirma, 2012-2021 yillan arasinda yapilan
859 denetim raporunu kapsamakta olup, toplamda 2.051 muhasebe hatasi
saptanmistir. Elde edilen bulgular, en fazla hatanin 252-Binalar Hesabinda
meydana geldigini ve Universitelerin yasl, ic denetci sayisi ile mali hizmetler
uzmani sayisi gibi degiskenler agisindan anlamli bir farklilk bulunmadigini
ortaya koymustur.

Cakali ve Baloglu (2023) galigmalarinda, Sayistay Baskanldi tarafindan
2015-2020 yillan arasinda gerceklestirilen denetimler sonucu didzenlenen
raporlardan hareketle Turkiye'deki il belediyelerinde karsilasilan muhasebe
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hatalarinin  analizini gerceklestirmistir. Elde edilen sonuglar, 06zellikle
tasinmazlar, katma deger vergisi, mali duran varliklar ve kidem tazminatlari
konularinda yogun elestirilerin oldugunu gostermektedir. Calisma neticesinde
bu hatalarin, mali tablolarin dogrulugunu ve guvenilirligini olumsuz etkileyerek,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini zorlastirdigr vurgulanmistir.

Bulut (2023) galismasinda, Sayistayin Sosyal Guvenlik Kurumunda
gerceklestirdigi denetimler sonucunda ortaya cikan muhasebe zafiyetleri
ele almistir. Calismada alacak ve faaliyet hesaplarinin emanet hesaplarinda
izlenmesi, deder hareketleri sonuc hesabinin denk olmamasi ve lisanslar ile
tasinmazlarin muhasebe kayrtlarinda hatali gérinmesi gibi énemli bulgular
raporlanmistir. Calisma neticesinde bu bulgularin, Sosyal Guvenlik Kurumunun
mali tablolarinin mali durumu saydam ve gergege uygun sekilde yansitabilmesi
acisindan kritik dneme sahip oldugu vurgulanmistir.

Geng vd. (2023) calismalarinda, Turkiye'deki Universitelerde Sayistay
tarafindan yapilan denetimlerin sonuglarini analiz etmislerdir. Karadeniz
Bolgesi'nde yer alan 18 devlet Universitesinin 2016-2020 yillar arasindaki
denetim raporlan igerik analizi yontemi ile incelenmistir. Genel olarak,
Universitelerin denetim raporlarina olumlu gorUs verildigi, ancak mali tablolarin
hazirlanmasi ve raporlanmasinda eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.

Guley ve Bozdemir (2024) galismalarinda Saglik Bakanligina bagl
doner sermaye isletmelerinin 2018-2022 yillari arasindaki Sayistay Denetim
Raporlarini incelemiglerdir. Muhasebe kayit hatalar sistematik olarak analiz
edilmis ve hatalarnin siniflandinimasi yapilmistir. En gok hata, donen varliklar
grubunda tespit edilmistir. Calisma, hatalarin nedenlerini belirleyerek ¢cozum
Onerileri sunmayl amacglamaktadir. Ayrica, muhasebe ve mali mevzuat egitimi
verilmesinin hata sayisini azaltacagr dusunulmektedir.

Oksliz (2024) calismasinda, kamu yiksekdgretim kurumlarinin mali
yonetim slreclerinde kamu zararina neden olabilecek unsurlar incelemistir.
Calisma, 2017-2022 ylllari arasindaki Sayistay ilamlariniigerik analizi teknigiyle
dederlendirerek, kamu zararinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin surdardlebilir
yonetimi acisindan 6nemli bulgular sunmaktadir. Calismada 6zellikle personele
fazladan ve yersiz yapilan 6demelerin, ek ders Ucreti, ek 6deme ve akademik
tesvik gibi alt konularla birlikte kamu zararina yol acabilecek en 6nemli unsurlar
oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan ¢alismalardan anlasilacagi Uzere Sayistay denetimleri
sonucu ortaya cikan bulgular Uzerinde gesitli ¢alismalar yapilmakla birlikte
IPSAS/DMS'ler cercevesinde dogru muhasebe kayitlarinin degerlendirilmesini
iceren bir calismaya rastlanmamistir. Bu kapsamda yapilacak bir galisma ile
hem uygulayicilara hem de literatire katki saglanmasi amaglanmaktadir.

3. SAYISTAY BULGULARI VE ORNEK MUHASEBE KAYITLARI
3.1. Yiksekogretim Kurumlari 2023 Yili Sayistay Bulgular

Calisma kapsaminda Sayistayin, yuksekogretim  kurumlarinda
gerceklestirmis oldugu ve kurumsal web sayfasinda yayinladigi son 5 yila ait
(2019-2023) duzenlilik denetimi sonucu ortaya ¢ikan raporlar ve bulgular tek
tek incelenmistir. 2019 yili igin 595, 2020 yil igin 521, 2021 yili igin 739 ve
2022 yili icin 550 bulgu incelenmistir. 2023 yili dahil toplamda 2.837 bulgu
incelenmis ancak teknolojik gelismeler ve Sayistay bulgularinin tekrar durumu
degerlendirildiginde calismada hem s6z konusu yillarda gergeklesen bulgularla
paralellik gostermesi hem de gUncel durumu yansitmasi nedeniyle 2023 yili
bulgularinin detayl incelemesinin s6z konusu ylllar arasinda gerceklesen
bulgularin incelenmesine oranla daha faydali olacagi degerlendirilmistir.

2023 yili igin 95 Denetim Gorusinidn Dayanadi Bulgular ve 337 Diger
Bulgular olmak Uzere toplamda 432 bulgu incelenmistir. 2023 yili icinde 112
Universitede gergeklestirilen Sayistay denetimlerinde ortaya ¢ikan Denetim
Gorusunin Dayanagl Bulgularin ortalamasi 0,84 iken Diger Bulgularin
ortalamasi 1,00'dir. Bu kapsamda asagidaki yer alan Tablo 1'deki kurumlarda
denetim bulgusuna rastlanmamistir.

Tablo 1: 2023 Yilinda Denetim Bulgusuna Rastlanmayan Yuksekogretim
Kurumlari

Sira No Universite Adi
1 Abdullah Gul Universitesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Bursa Teknik Universitesi

Gumushane Universitesi

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi

izmir Bakirgay Universitesi

AN )N @ I BN GV I \V)

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
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Sira No Universite Adi
8 Siirt Universitesi
S| Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi
10 Tarsus Universitesi
11 Turk-Alman Universitesi
12 Usak Universitesi

Kaynak: Sayistay 2023 Yili Kamu idareleri Denetim Raporlari

Tablo 1'de goruldugu Uzere 2023 yllinda gergeklestirilen Sayistay
denetimlerinde 112 devlet yuksekdgretim kurumundan 12'sinde herhangi bir
bulgu tespit edilmemistir. Bu kapsamda denetim gerceklestirilen yiksekogretim
kurumlarindan oransal olarak %10,77inde bulgu tespit edilmedigi gordlmektedir.

Bu kapsamda yuksekagretim kurumlari itibariyla mali rapor ve tablolara
iliskin en fazla tespit edilen on konu ve tespitin yapildigi kamu idaresi sayisina
iligkin bilgiler agagida yer alan tablo 2'de sunulmaktadir.

Tablo 2: Yuksekogretim Kurumlari itibariyla Mali Rapor ve Tablolara iligkin
En Fazla Tespit Edilen On Konu

Sira Bulqu Konusu Kamu idaresi
No 9 Sayisi
1 Maddi Duran Varliklara lligkin Deger Artirici Harcamalarin ilgili Maddi Duran 10
Varlik Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestiriimesi

5 Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin Gelirlerden Takipli 5
Alacaklar Hesabinda Muhasebelestiriimemesi

3 Tapu Kayrtlarinda idare Adina Kayrtli Olan Taginmazlarin Kurum Mali 5
Tablolarinda Yer Almamasi (Fiili Envanter islemlerinin Tamamlanmamas)

4 Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayrth Olan Tutarlardan 5
Tamamlanan/Gegici Kabuli Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabina Aktariimamasi
Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iliskin Muhasebe

5 6
Kauyitlarinin Yapiimamasi/Hatall Yapiimasi

5 Yaziim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Aimlari Niteligindeki 5

Gayrimaddi Hak Alimlarinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirimemesi

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kaytli
7 | Maddi Duran Varliklarin Devredilmesi veya Satilmasi Sonucunda llgili Varlik 4
Hesaplarindan Cikis Yapilmamasi

8 Pesin Tahsil Edilen Gelecek Dénemlere iligkin Gelirlerin Gelecek Aylara/

Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda Muhasebelestirimemesi 4
9 Kidem Tazminati Karsiliklarinin Dénemsellik ilkesine Uygun 3
Kaydedilmemesi
10 | Faaliyet Alacaklarinin Tahakkuk Kayitlari Yapilmadan Tahsil Edilmesi 2

Kaynak: Sayistay 2023 Yill Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu
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Tablo 2'de gorilecedi Uzere; tasinmazlarin tahsis durumu, gayrimaddi
alimlar, yapilmakta olan yatinmlar, maddi duran varliklara iliskin hususlar en
fazla tespit edilen on konu arasindadir.

3.2. Yiksekogretim Kurumlari 2023 Yili Basglica Sayistay Bulgulari
Kapsaminda Olmasi Gereken Muhasebe Kayitlari

2023 yllinda gercgeklestirilen Sayistay denetimleri sonucunda ortaya
cikan ve mali tablolar etkileme potansiyeline sahip ilk on bulgunun IPSAS
ve DMS cercevesinde dogru muhasebe kayitlari asagidaki gibidir. Yapilan
muhasebe kayitlarinda butge hesaplari ve amortisman igslemleri BKMYBS
sistemi tarafindan otomatik eklendigi icin dikkate alinmamistir.

Bulgu 1: Maddi Duran Varliklara iligkin Deger Artirici Harcamalarin llgili
Maddi Duran Varlik Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestiriimesi

Maddi duranvarliklar, IPSAS 17 ve DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardi
cercevesinde islem gormektedir. IPSAS ve DMS'ye gore maddi duran varliklara
iliskin deger artirici harcamalarin dogrudan giderlestiriimesi yerine, ilgili maddi
duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir (Ozyigit ve Kaygusuz, 2023:
174-175). Deger artirici harcamalar, varligin gelecekte saglayacadi ekonomik
yararlar ya da hizmet potansiyelini artirici nitelikteki harcamalardir. IPSAS/
DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardina gore, bir maddi duran varliga yapilan
ek harcamalar, varligin ekonomik 6mrinU uzatiyor, kapasitesini artiriyor ya da
maliyet tasarrufu sagliyorsa bu harcamalar, varligin maliyetine eklenmelidir.
Boylece, varligin defter degeri artinlir ve varlidin kalan ¢mrd boyunca
amortisman yoluyla giderlestirili. Ancak, maddi duran varlikla ilgili yapilan
kUcUk bakim ve onarim gibi harcamalar, deger artirici 6zellik tasimiyorsa, bu
tUr harcamalar dogrudan gider yazilmalidir. Maddi duran varliklarin degerini
artirici nitelikte olan harcamalarin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmemesi ve
dogrudan giderlestirilmesi, varligin gercek degerinin eksik raporlanmasina ve
mali tablolarin yaniltici olmasina yol agabilir (IFRS, 2022; DMSK, 2023).

Sonug olarak, IPSAS/DMS uyarinca deger artirici harcamalar maddi duran
varlik hesaplarinda izlenmeli ve dogrudan giderlestiriimemelidir. Bu kapsamda
yukarida yer alan bulguya iliskin hatall muhasebe kaydi ve sonrasinda olmasi
gereken duzeltme kaydi asagidaki gibidir.
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Hesap Adi Borg Alacak
630 Giderler Hesabi XXX
103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi XXX
Deder artirict harcamanin yanlis giderlestirilmesi
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
630 Giderler Hesabi XXX
Dizeltme kayd (deger artiric harcamanin ilgili varlik hesabina yansitiimasi)

Yukarida yer alan muhasebe kaydinds; islemlerin adimlar ve ilgili
hesaplar net bir sekilde dzetlemektedir. Deder artirici harcama ©nce hatall
olarak giderlestiriimis, daha sonra hatali acilan gider hesabi kapatilarak harcama
dogru sekilde ilgili varlik hesabina aktarilmistir.

Bulgu 2: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda Muhasebelestiriimemesi

Tahakkuk ettirilen alacaklarin, takip asamasina gecmesine ragmen
gelirlerden takipli alacaklar hesabinda muhasebelestiriimemesi muhasebe
ilkelerine aykiri bir durumdur. Bu alacaklar takip altina alindiginda ilgili hesaplara
aktarlmali ve dogru muhasebelestiriimelidir.

Asagida, bu tir hatall bir durumun tespit edilmesinin ardindan dogru
muhasebelestiriimesinin nasil yapilmasi gerektigini gosteren muhasebe kaydi
yer almaktadir.

Hesap Adi Borg Alacak
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi XXX
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi XXX
Takibe alinan alacagin muhasebelestiriimesi

IPSAS/DMS, kamu sektory icin muhasebe ilkeleri ve standartlarini
belirlerken tahakkuk esasl muhasebe yontemini benimsemektedir. Bu yontem,
gelirlerin ve giderlerin, gergceklesme doénemine bakilmaksizin, tahakkuk ettigi
anda muhasebelestirilmesini 6ngorur. Asadida, tahakkuk ettirilen alacaklarin
takibe alinmasi durumu, IPSAS/DMS cercevesinde aciklanmistir (IFRS, 2022;
DMSK, 2023).

IPSAS/DMS 23 Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler Standardi, kamu
sektoru igin gelirlerin nasil muhasebelestirilecegini dUzenlemektedir. Tahakkuk
esasina gore, alacaklarin elde edilmesiyle gelir kaydedilir. Ancak, alacaklarin
tahsili riskli hale geldiginde veya geciktiginde, takipli alacak olarak yeniden
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siniflandinlmasi gerekir. Bu, gelirlerin veya alacaklarin dogrulugunu ve
seffafligini saglamak icin 6nemli bir adimdir.

Eger tahakkuk ettirilen alacaklar vadesinde tahsil edilemiyorsa ve takibe
alinmasi gerekiyorsa, IPSAS/DMS kapsaminda bu alacaklarin gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda muhasebelestiriimesi gerekir. Bu durum, varligin
deder kaybi ile ilgili olup, IPSAS/DMS 29 Mali Araglar; Muhasebelestirme
ve Olgme Standardi da bu tir iglemler icin rehber saglamaktadir. Alacaklarin
takibe alinmasi ve tahsil edilememe riski oldugunda, varliklarin deger kaybi
hesaplanmali ve tahsili mumkin olmayan kisim igin karsilik ayriimalidir.

Bulgu 3: Tapu Kayitlarinda Idare Adina Kayrtli Olan Taginmazlarin Kurum
Mali Tablolarinda Yer Almamasi (Fiili Envanter islemlerinin Tamamlanmamasi)

IPSAS/DMS, kamu sektord icin mali raporlama standartlarini belirlerken,
gerceklesmis islemler ve olaylarin dogru bir sekilde raporlanmasini 6ne
cikarir. IPSAS/DMS, ¢&zellikle varliklarin taninmasi  (muhasebelestiriimesi)
konusunda belirli kriterler sunmaktadir. Bu kapsamda IPSAS/DMS 17 - Maddi
Duran Varliklar Standardi, kamu sektdrinde kullanilan maddi duran varliklarin
muhasebelestiriimesi, dlgcilmesi ve raporlanmasiyla ilgili rehberlik saglar. Bir
maddi duran varligin muhasebelestiriimesi icin kontrolin isletmede olmasi
ve varligin guvenilir bir sekilde olgulebilir olmasi gerekir. Ayrica IPSAS/DMS
1 - Mali Tablolarin Sunulmasi Standardi ise varliklarin raporlanmasi, kurumun
gercek mali durumu ve varliklarini gosteren guvenilicr mali tablolar sunmasi
agisindan onemlidir. IPSAS/DMS 1, varliklarin zamaninda ve dogru bir sekilde
muhasebelestiriimesini 6ngormektedir (IFRS, 2022; DMSK, 2023).

Bu kapsamda IPSAS/DMS 17'ye goére, maddi duran varliklarin mali
tablolara alinabilmesi icin iki temel sart aranmaktadir. Bunlar:

Kontrol: Kurumun tasinmaz Uzerinde kontrol sahibi olmasi gerekKir.
Kontrol, genellikle yasal mulkiyet devriyle saglanir (Grnegin tapu).

Guvenilir Olgiim: Varligin maliyetinin veya degerinin givenilir bir sekilde
Olculebilmesi gerekir. Tasinmazin maliyeti, alim fiyati, insaat maliyeti veya
piyasa dederi gibi unsurlar Uzerinden 6lgulUr.

Bulguda yer alan fiili envanter kavrami, tagsinmazlarin fiziksel varliklarinin
dogrulanmasini saglamaktadir. Ancak tapu kayrtlariyla kurum mulkd olan
bir varlidin kaydedilmesi, mali raporlarin dogrulugu agisindan onemli bir
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konudur. IPSAS/DMS 17'ye gore mulkiyeti yasal olarak kuruma devredilmis
bir tasinmazin, dogrudan maddi duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekir.
Fiili envanter yapilmamis olsa bile, mulkiyetin tescili ve degerinin gtvenilir bir
sekilde belirlenmesi, varligin mali tablolara alinmasi icin yeterlidir. Bu kapsamda
s6z konusu maddi duran varligin degerinin gUvenilir bir sekilde tespit edilmesi
ve asadidaki tabloda yer aldigi Uzere kayit altina alinarak mali tablolara
yansitiimasi saglanmalidir.

Hesap Adi Borg Alacak
25x Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
500 Net Deger Hesabi XXX
Deger tespiti sonrasi tasinmazin kayda alinmasi.

Bu kayitta tasinmaz, mulkiyetin tescili ve degerin belirlenmesi Uzerine
dogrudan maddi duran varlik hesaplarina alinmistir. Sonug olarak taginmaz,
resmi olarak kurumun mulky ise dogrudan mali tablolara kaydedilmeli ve fiili
envanter sonrasinda maliyette dedisiklik olmasi durumunda gerekli dUzeltmeler
yapilmalidir.

Bulgu 4: Yapiimakta Olan Yatinimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan
Tamamlanan/Gegici Kabult Yapilanlarin llgili Varlik Hesabina Aktariimamasi

IPSAS/DMS 16 Yatinm Amacl Varliklar ve IPSAS/DMS 17 Maddi Duran
Varliklar Standardi, yapilan yatinmlarin kaydediimesi ve tamamlanan varliklarin
ilgili hesaplara aktariimasi konusunda belirli rehberlik saglar. S6z konusu
standartlara gore tamamlanan veya gegici kabulu yapilan varliklarin, Yapilmakta
Olan Yatinmlar hesabindan ilgili Maddi Duran Varlik hesaplarina aktarilmasi
gerekmektedir (IFRS, 2022; DMSK, 2023). Tamamlanan yatinimlarin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmamasi durumunda, bu durumun giderilmesi icin muhasebe
kaydi asagidaki sekilde yapilabilir.

Hesap Adi Borg Alacak
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi XXX
Tamamlanan veya gegici kabult yapilan yatirimin varlik hesabina aktariimasi

Sonug olarak Yapiimakta Olan Yatinimlar hesabinda kayrtli olan tutarlarin,
tamamlanan veya gegici kabulU yapilan yatinmlar igin ilgili varlik hesaplarina
aktariimamasi, muhasebe sureclerinde bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.
Bu durumun IPSAS/DMS standartlarina uygun olarak duzeltiimesi, varliklarin
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dogru bir sekilde muhasebelestiriimesini saglayacak ve mali raporlarin
guvenilirligini - artiracaktir. lgili yatnmlarin  kayt altina alinmasi, kamu
kaynaklarinin etkin yonetimi agisindan énemlidir.

Bulgu 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise iligkin
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali Yapiimasi

IPSAS/DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardina gore, bir tasinmazin
muhasebelestirilebilmesi igin gelecekte varliktan ekonomik yarar elde
edilmesinin muhtemel olmasi ve varligin maliyetinin veya gercede uygun
degerinin guvenilir bir sekilde dl¢ulebilir olmasi gerekmektedir. Bir taginmazin
tahsis edilmesi ya da tahsis alinmasi durumunda varliktan ekonomik yarar
elde etme kabiliyetine iliskin durum ortaya gikmakta ve varligin degerinin
guvenilir bir sekilde tespit edilebildigi durumlarda gerekli kayitlarin yapiimasi
gerekmektedir. Nitekim tahsis edenin varliga iliskin ekonomik yarar elde etme
imkani elinden ¢ikmistir ve tahsis alan kurumun eline gecmistir (IFRS, 2022;
DMSK, 2023). Stz konusu Standart gergevesinde taginmazi hem tahsis eden
hem de tahsis alan tarafindan yapiimasi gereken muhasebe kayitlari asagidaki
gibidir. Burada benzer hesaplarin ayni islemde kullanilmasi nedeniyle alt
hesaplara da yer verilmistir.

Tasinmazi tahsis eden kurumun muhasebe kaydi:

Hesap Adi Borg Alacak

25X Maddi Duran Varliklar Hesabi (02.Kamu idaresinin Tahsis Ettigi XX
Taginmazlar)
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi (01.Kamu idaresinin Miilkiyetinde XX
Olanlar)

Tahsisli kullanilan tasinmazin muhasebe kayd
500-Net Deger Hesabi (02. Varlik Envanteri) XXX
500-Net Deger Hesabi (11.Tahsis Edilen Taginmazlar) XXX

Tahsise iliskin net deger hesabi kaydi

Tasinmazin tahsis edildigi kurumun muhasebe kayd::

Hesap Adi Borg Alacak
25X Maddi Duran Varliklar Hesabi (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) XXX
500 Net Deger Hesabi (12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) XXX
Tahsisli kullanilan taginmazin muhasebe kayd
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Hatall tahsis kayrtlari hakkinda detayli bilgi yer almadigi icin muhasebe
kayit ornedi yapilamamistir. Nitekim hatali kaydin borglandirilan hesaptan mi
yoksa alacaklandirilan hesaptan mi kaynaklandigi bilinemedigi icin yukarida
yer alan dogru muhasebe kaydi yeterli gortlmustur. Tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin  yapilmamasi veya hatall
yaplimasi, IPSAS/DMS standartlarina uygun bir sekilde ele alinmalidir. Bu
tUr hatalarin dizeltiimesi, mali tablolarin dogrulugunu artiracak ve kamu mali
yonetiminde seffafligi saglayacaktir.

Bulgu 6: Yaziim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje
Alimlart  Niteligindeki Gayrimaddi Hak Almlarinin  Haklar Hesabinda
Muhasebelestirimemesi

Bu tUr gayrimaddi varliklarin dogrudan giderlestirilmesi, mali tablolarin
guvenilirligini ve dogru bir sekilde raporlanmasini olumsuz etkileyebilir. IPSAS/
DMS 31 Maddi Olmayan Duran Varliklar Standardi, gayrimaddi varliklarin
tanimlanmasi, élgtlmesi ve raporlanmasini dizenler. Yaziim, lisans, patent gibi
gayrimaddi haklarin dogru bir sekilde kaydedilmesi zorunludur. Gayrimaddi
varlik alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi, bu varliklarin varliklar hesabinda
yer almasini engeller. Bu, mali tablolarin yaniltici olmasina yol agmaktadir (IFRS,
2022; DMSK, 2023).

Gayrimaddi hak alimlarinin haklar hesabinda muhasebelestirimemesi
ve dogrudan giderlestiriimesi durumunda, asagidaki gibi bir muhasebe kaydi
yapilmalidir.

Hesap Adi Borg Alacak
630 Giderler Hesabi XXX
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi XXX
Yanlis Muhasebe Kaydi
260 Haklar Hesabi XXX
630 Giderler Hesabi XXX
Dizeltme Kaydi (gayrimaddi hak alimiarinin, ilgili varlik hesabina yansitiimasi)

Sonucg olarak, bu islemler, gayrimaddi varliklarin dogru bir sekilde
muhasebelestiriimesini saglar. IPSAS/DMS standartlarina uygun bir sekilde,
gayrimaddi varliklarin mali tablolarda dogru bir sekilde yansrtilmasi kritik 6neme
sahiptir. Duzeltme islemleri, mali tablolarin dogrulugunu artirarak, kamu mali
yonetiminde seffafligi saglamaya yardimci olur.
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Bulgu 7: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
Kayitl Maddi Duran Varliklarin Devredilmesi veya Satiimasi Sonucunda llgili
Varlik Hesaplarindan Cikis Yapiimamasi

Maddi duran varliklarin ve stoklarin dogru bir sekilde kaydedilmemesi
ve mali raporlamada yaniltici bilgilere neden olmasina yol acgabilir. IPSAS/
DMS 17 Maddi Duran Varliklar Standardi, maddi duran varliklarin tanimlanmasi,
Olctlmesi ve raporlanmasini dizenlemektedir. S6z konusu standarda gore
maddi duran varliklarin devredilmesi veya satiimasi durumunda, bu varliklarin
ilgili hesaplardan cikisi yapilmalidir Maddi duran varliklarin ve stoklarin devri
veya satigl sonrasinda ¢ikis kaydinin yapilmamasi, mali tablolarin gergedi
yansitmamasina neden olur (IFRS, 2022; DMSK, 2023).

Maddi duran varliklarin devrediimesi veya satimasi durumunda, bu
varliklarin ilgili hesaplardan gikarilmasi ve amortisman kayrtlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Asagida hem hurdaya ayirma islemine hem de elden ¢ikarmaya
iliskin muhasebe kaydi 6rnekleri yer almaktadir.

Hesap Adi Borg Alacak
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
257 Birikmis Amortismanlar ve Deger DisUkIugu Karsiligr Hesab XXX
25X Maddi Duran Varliklar XXX
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi XXX
Hurdaya ayirma kaydi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi XXX
102 Banka Hesabi XXX
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX

Satis sonrasi yapiimasi gereken muhasebe kaydi

Sonucg olarak, elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin
devredilmesi veya satilmasi durumunda ilgili hesaplardan ¢ikis yapiimamasi,
IPSAS/DMS standartlarina uygun bir sekilde ele alinmalidir. Dizeltme veya
eksik kayitlar icin yapilan tamamlama islemleri, mali tablolarin dogrulugunu
artirarak kamu mali yonetiminde seffaflik saglar. Bu nedenle, muhasebe
kayitlarinin dogru bir sekilde yapiimasi kritik 6neme sahiptir.
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Bulgu 8: Pesin Tahsil Edilen Gelecek Donemlere iligkin Gelirlerin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinda Muhasebelestiriimemesi

Bu durum, IPSAS/DMS cergevesinde dnemli bir muhasebe hatasini
temsil eder. Pesin tahsil edilen gelirlerin dogru bir sekilde kaydedilmemesi,
mali tablolarin yaniltici olmasina yol acabilir ve gelecekteki gelirlerin dogru bir
sekilde raporlanmasini engelleyebilir. IPSAS/DMS 23 Vergiler ve Karsiliksiz
Diger Gelirler Standardi, gelirlerin tanimlanmasi, dlctimesi ve raporlanmasini
duzenler. Pesin tahsil edilen gelirler, gelecekteki dénemlere ait oldugu igin, bu
gelirlerilgilidonemde gelire donismeden 6nce dogdru bir sekilde kaydedilmelidir.
Pesin tahsil edilen gelirler, ilgili hesaplarda gegici olarak kaydedilmeli ve her
dénem gelire donismeleri gerektiginde gelir hesaplarina aktariimalidir (IFRS,
2022; DMSK, 2023).

Hesap Adi Borg Alacak

102 Banka Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX

Hatali Kayrt (Pesin Tahsil Edilen Gelirin Tamaminin Banka Hesabina Kayrt Edilmesi)
600 Gelirler Hesabi XXX
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi XXX
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab XXX

Duizeltme Kaydi (Pesin Tohsil Edilen Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirlerin Kaydi)

Sonuc olarak, pesin tahsil edilen gelirlerin gelecekteki donemlere ait
gelirler hesaplarinda muhasebelestirimemesi, IPSAS/DMS standartlarina
uygun bir sekilde ele alinmalidir. Dizeltme islemleri, mali tablolarin dogrulugunu
artirarak kamu mali yonetiminde seffafligi saglamak icin dnemlidir. Bu nedenle,
muhasebe kayrtlarinin dogru bir sekilde yapilmasi kritik 6neme sahiptir.

Bulgu 9: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Donemsellik ilkesine Uygun
Kaydedilmemesi

Kidem tazminat, calisanlarin isten aynlmalar durumunda talep
edebilecekleri bir tazminat turidir ve bu tazminatin maliyetinin, galisanin
calisma suresi boyunca duzenli olarak donemsellik ilkesine uygun olarak
kaydedilmesi gerekmektedir. Donemsellik ilkesi, gelir ve giderlerin, hangi
déneme ait oldugu dikkate alinarak muhasebelestiriimesini ifade eder. Kidem
tazminati karsiliklari, her ddnemde calisanlara ait hizmet suresiile orantili olarak
kaydedilmelidir (IFRS, 2022; DMSK, 2023).
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Hesap Adi Borg Alacak
630 Giderler Hesabi XXX
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab XXX
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi XXX
Kidem tazminatlarinin dénemsellik ilkesine uygun
kaydedilmesi

Sonug olarak, kidem tazminati karsiliklarinin donemsellik ilkesine uygun
bir sekilde kaydedilmesi, mali tablolarin dogrulugu igin kritik dGneme sahiptir. Her
ay duzenli olarak karsiliklarin kaydedilmesi, ¢alisanin hizmet suresi boyunca
birikimlerini dogru bir sekilde yansitmak icin gereklidir. Bu sayede, muhasebe
uygulamalari uluslararasi standartlara ve yerel yasalara uygun hale getirilmis
olur.

Bulgu 10: Faaliyet Alacaklarinin Tahakkuk Kayrtlar Yapilmadan Tahsil
Edilmesi

Faaliyet alacaklari, bir isletmenin sundugu Urin veya hizmet karsiliginda
alacakl oldugu tutarlardir ve bu alacaklarin dogru bir sekilde tahakkuk
ettirilmesi gerekmektedir. Tahakkuk ilkesi, gelir ve giderlerin, tahakkuk ettigi
donemde kaydedilmesi gerektigini ifade eder. Bu ilke, bir gelir veya giderin, nakit
hareketlerinden bagimsiz olarak, gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesini
6ngorur (IFRS, 2022; DMSK, 2023). Faaliyet alacaklari, tahakkuk etmeden
tahsil edildiginde, gelir kaydinin yapilmamasi durumu ortaya ¢ikar. Bu, mali
tablolarin dogru bir sekilde yansitimamasina neden olabilir. Eger bir faaliyet
alacag, tahakkuk kaydi yapiimadan tahsil edilirse, bu durumda asagidaki gibi
bir kayrt olusur:

Hesap Adi Borg Alacak
102 Banka Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX
Hatali Kayrt (Tahakkuk kaydi yapiimadan tahsil edilen alacagin kaydy)
600 Gelirler Hesabi

XXX
102 Banka Hesabi | xxx
Yapilan hatali islemin ters kayrt ile kapatiimasi
12X Faaliyet Alacaklari XXX
600 Gelirler Hesabl XXX

Yapiimasi gereken tahakkuk kaydi
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Hesap Adi Borg Alacak
102 Banka Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX
Hatal Kayrt (Tahakkuk kaydi yapiimadan tahsil edilen alacagin kaydy)
102 Banka Hesabi XXX
12X Faaliyet Alacaklari XXX
Tahakkuk kaydi sonrasi yapilan tahsil kaydi

Sonucolarak, faaliyetalacaklarinintahakkuk kayitlariyapilmadan tahsil edilmesi,
muhasebe kayitlarinin dogrulugunu etkileyebilir ve mali tablolarin gavenilirligini
azaltabilir. Alacaklarin, tahakkuk ilkesine uygun kaydedilmesi, gelirlerin dogru
bir sekilde raporlanmasini saglar. Bu nedenle, her turlU gelir tahsilatinda, 6nce
tahakkuk kaydinin yapilmasi kritik dneme sahiptir. Bu nedenle hatali yapilan
kayit once ters kaytt ile kapatilmis ve daha sonra ilk olarak tahakkuk kaydi ve
daha sonra da tahsil kaydi yapilmistir.

SONUG

Calismada, Turkiye'deki yuksekogretim kurumlarinda son 5 yilda (2019-
2023) gerceklestirilen Sayistay denetim raporlari incelenmis ve bazi bulgularin
zamanla ortadan kalktigi veya azaldigi gorulmistur. Bu duruma amortismanlara
iliskin  bulgular 6rnek gosterilebilir.  Sayistay Baskanliginin c¢abalari ve
Butinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) gibi teknolojide
yasanan gelismeler dogrultusunda muhasebe sisteminin otomatik amortisman
hesaplamas! ve uygulamasi sayesinde, s6z konusu bulguya iligkin zamanla
azalma oldugu gordlmektedir. Bu gibi durumlar ve son yillarda ortaya cikan
baslica bulgularin belirli konular gevresinde olustugu ve bu baslica bulgularin
genel olarak 2023 yili baslica bulgularinda yer aldigi dederlendirildiginde,
calismada guncelligin de saglanabilmesi igin 2023 yili bulgularinin analiz
edilmesine karar verilmistir. Bu baglamda 2023 yilinda Sayistay tarafindan
gergekKlestirilen duzenlilik denetimlerine ait bulgulardan, Sayistay 2023 Yili Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporuna gore yuksekogretim kurumlarinda en
fazla tespit edilen ilk 10 bulgu; IPSAS/DMS kapsaminda muhasebe kaytlari
agisindan incelenmigtir. Elde edilen veriler, 6zellikle maddi ve maddi olmayan
duranvarliklarailigkin hatali kayitlarin olmasi ya da hig kayrt olmamasi, tahakkuk
ettirilen alacaklardan takibe alinmasi gerekenlerin takibe alinmamasi, donem
ayirict hesaplarin yanls kullanimi, kidem tazminati karsiliklari hesaplarinin
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hatall kullanilmasi ve tahakkuk esasli muhasebe yodntemine uyulmayan
kayitlarin oldugunu gostermektedir. Bu bulgular, yiksekogretim kurumlarnin
mali tablolarinin dogrulugunu ve guvenilirligini etkileyebilecek dizeyde onemli
unsurlar olarak dikkat cekmektedir.

Yiksekogretim kurumlarinin mali raporlarini hem kurumlar arasinda hem
de uluslararasi olarak karsilastirilabilir bir sekilde sunabilmesi, IPSAS/DMS 1
Mali Tablolarin Sunulmasi Standardina (Yanik ve Oztirk, 2018) ve Kamu Sektori
Muhasebesi Kavramsal Cergevesine uygun olarak hazirlanmasina baglidir. S6z
konusu kavramsal cercevede yer aldigl Uzere kamu kurum ve kuruluslarinin
genel amagl mali raporlarina dahil olan bilgilerinin nitel ozellikleri; ilgililik,
gercege uygun sunum, anlasilabilirlik, zamaninda sunum, karsilastirilabilirlik
ve dogrulanabilirliktir. Yuksekogretim kurumlarinda bu niteliksel 6zelliklerin
saglanabilmesi, Sayistay tarafindan bulgu konusu yapilan stz konusu hatalarin
ortadan kaldiriimasina bagldir.

Calismada stz konusu bulgularin IPSAS/DMS cercevesinde nasill
ele alinmasi gerektigi ayrintii bir sekilde incelenmis ve dogru muhasebe
kayitlariyla ilgili érnekler sunulmustur. Bu kapsamda stz konusu bulgulara
iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda; maddi ve maddi olmayan duran
varliklara iligkin hatall kayitlarin olmasi ya da hi¢ kaydolmamasi bulgusuna
iliskin olarak kurumlarin belirli bir tutarin Uzerinde gerceklesen giderlerin bu
varliklara eklenecegi uyarisini hatirlatan sistemlerin (BKMYBS'de) olugturulmasi
onerilmektedir. Ayrica hi¢c kayrt yapilmamasi ile ilgili de tahsislere iligkin
surglerden yapilan yazismalarda muhasebe kaydi hakkinda bilgi verilmesinin
karsi kurumun bu durum hakkinda bilgi sahibi olmasi ve kayitlarini dizeltmesine
olanak saglayacagdr dusundlmektedir. Tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe
alinmasi gerekenlerin takibe alinmamasi durumunda ise Hukuk Musavirligi ile
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi arasinda yasanan iletisim eksikliginden
kaynaklandigi varsayildiginda, Hukuk Musavirliginin mali islemlere iliskin her
bir duruma dair Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bilgi vermesinin takip
islemlerinde yasanan sikintilara ¢6zUm olabilecegi degerlendirilmektedir.

Donem ayirict hesaplarin yanhs kullanimi bulgusuna iligkin olarak da yine
sistemin (BKMYBS) her bir islemde dénem sorusunu sormasinin saglanmasi
gerektigi dusunulmektedir. Kidem tazminati karsiliklari hesaplarinin hatali
kullanilmasi bulgusunda da durum aynidir. Kidem tazminatlarina iliskin olarak
ayrilacak karsiliklarda donemlere dikkat ediimedigi gorilmektedir ve sisteme
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yapilacak her bir kidem tazminati kaydinda sistemin (BKMYBS) uyari vermesi
saglanabilir. Bu kapsamda yapilan incelemeler, ulusal muhasebe standartlarinin
uluslararasi  standartlarla  uyumlu hale getirilmesinin, yiksekodgretim
kurumlarinin mali raporlamalarinin guvenilirligini artiracadini ve uluslararasi
karsilastirilabilirlik agisindan dnemli katkilar saglayacagini gostermistir. Sonug
olarak, yuksekogretim kurumlarinda gerceklestirilen dis denetimlerin, mali
yonetim ve hesap verebilirlik agisindan énemli kazanimlar sundugu (Oksiz,
2024: 212) tespit edilmistir. Sayistay bulgularinin dogru muhasebe kayitlari
ile entegrasyonu, mali tablolarin seffafligini ve givenilirligini artirarak kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini desteklemektedir.

Calisma kapsaminda incelenen her bulgu, bir calisma konusu olabilecek
nitelie sahip dnemli bir konudur ve detayl bir sekilde ele alinabilecegi
disundlmektedir. Daha sonra yapilacak calismalarda tek bir bulgunun butun
olasiliklarini dikkate alan galismalarin yapiimasinin yazina ve alana katki
sa@layacagl 0ngorulmektedir. Ayrica gelecek calismalarda IPSAS/DMS
referans alinarak diger kurumlara iliskin ¢alismalarin yapiimasinin da alana ve
literature katki saglayacagr dusunulmektedir. Son olarak literatirde yer aldig
Uzere yuksekogretim kurumlarinda muhasebe ve raporlama faaliyetlerinde
calisan personele yonelik; Sayistay bulgularn ve ¢dzUm yontemlerine dair
egitim verilmesinin (Atilla ve Kiymik, 2023: 661; Geng vd., 2023: 31-35) faydali
olacagdi degerlendirilmektedir.
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AUDIT FINDINGS OF THE TURKISH COURT OF ACCOUNTS IN TERMS
OF INTERNATIONAL AND NATIONAL ACCOUNTING STANDARDS: THE CASE
OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS

0GUzZ KUYuMCU
EXTENDED ABSTRACT

This study investigates the primary findings from the external audits
conducted by the Turkish Court of Accounts (TCA) in higher education
institutions in 2023, focusing on accounting records within the framework
of International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) and Turkey
Public Sector Accounting Standards (DMS). The primary goal is to analyse
the accounting errors identified in audit reports and provide examples of how
accurate accounting records should be made in line with both national and
international accounting standards.

Introduction and Context

Higher education institutions play a critical role in the socio-economic
and cultural development of societies by offering educational and research
services. However, the financial management of these institutions is of
paramount importance for ensuring transparency and accountability in the
use of public resources. In Turkey, the financial operations of higher education
institutions are subject to external audits by the TCA, which evaluates the
accuracy and reliability of financial statements. The findings from these audits
are crucial for identifying errors in accounting records and providing guidance
for corrective actions.

This study focuses on the main accounting errors frequently
encountered in the audit reports of Turkish higher education institutions,
including incomplete or incorrect accounting records for tangible and
intangible fixed assets, improper use of accrual accounts, failure to account
for receivables under follow-up, and incorrect entries related to severance
pay. Each of these errors is analysed within the context of IPSAS/DMS, with
recommendations provided for accurate accounting practices.
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Methodology

The research primarily relies on an analysis of the 2023 TCA audit
reports for higher education institutions. The findings are categorized based
on the type of accounting error, and each category is examined in detail.
Examples of correct accounting entries are provided, illustrating how these
errors can be addressed according to IPSAS/DMS standards. The focus is on
how accurate accounting records can be achieved, thus contributing to the
international comparability of financial statements in the higher education
sector.

Findings

The study identifies several key areas where accounting errors are
prevalent in Turkish higher education institutions. Among the most common
issues are:

Errors in accounting for fixed assets: Many institutions fail to properly
record value-enhancing expenditures for tangible and intangible fixed assets
in the appropriate asset accounts, instead expensing them immediately. This
leads to undervaluation of assets and inaccurate financial statements. IPSAS/
DMS 17, which govern the treatment of fixed assets, provide clear guidelines
for capitalizing such expenditures, ensuring that assets are appropriately
reflected in the financial statements over their useful lives.

Improper use of accrual accounts: Another frequently identified error
involves the incorrect use of accrual accounts, particularly in cases where
receivables under follow-up are not properly transferred from revenue
accounts to follow-up receivable accounts. This misclassification distorts the
institution’s financial position by overestimating its revenues.

Severance pay miscalculations: The study also highlights errors in
accounting for severance pay, where institutions fail to accurately estimate
and record severance pay liabilities on a periodic basis, contrary to IPSAS/DMS.
This results in a misrepresentation of the institution’s financial obligations.

Failure to account for long-term assets: The audit reports reveal
instances where institutions do not properly account for long-term
investments or transfers of capital assets, which should be recorded in the
appropriate asset accounts.
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Conclusion

This research concludes that the integration of IPSAS/DMS in the
accounting practices of higher education institutions is essential for improving
financial transparency and accountability. The TCA findings provide valuable
insights into the common accounting errors made by these institutions, and
the examples presented in this study serve as practical guidance for correcting
these errors. Adhering to IPSAS/DMS will not only enhance the accuracy
of financial statements but also improve the international comparability of
financial data in the higher education sector.

By addressing the accounting errors identified in the 2023 TCA audit
reports, higher education institutions can take significant steps toward
improving their financial management processes. This will ultimately contribute
to the more efficient use of public resources and greater accountability in
the education sector. Furthermore, the application of international standards
such as IPSAS/DMS will enable these institutions to present more reliable
and comparable financial information to stakeholders, both domestically and
internationally.
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