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Konu: Mulkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasina iligkin ihale
dosyasinda yer alan sartname ve sozlesmeyle belirlenen yillik kira artis oranlari
yerine, encumen Kkarari ile yeni bir oran belirlenip uygulanmasinin mimkin
bulunmadigr hk.

Durusma talebinde bulunan sorumlu ... (Encimen Uyesi) ile ... (Encimen
Uyesi) ve Sayistay Savcisinin sozIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada
mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,

GEREGI GORUSULDU:

Mulkiyeti ... Belediyesine ait taginmazlarin kiralanmasina iliskin ihale
dosyasindaki sartname ve sozlesmelerde yer alan stézlesme yenileme ve yillik
kira artis oraninin, Encimen Karari ile sartname ve stzlesme hukumlerine
aykin olarak daha dusUk oranda belirlenmesi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun, “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar” baglikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve mucavir alan sinirlan icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Uzerinde
sinirl ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Mezk0r Kanun'un; “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci maddesinin
birinci fikrasinin (€] bendinde, taginmaz mal alimina, satimina, takasing,
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tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldinimasina; U¢ yildan fazla
kiralanmasina ve slresi otuz yil gegmemek kaydiyla bunlar Uzerinde sinirl ayni
hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorevleri arasinda oldugu ifade
edilmektedir.

Kanun'un “Encimenin gorev ve yetkileri” baglkli 34'Gnct maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde ise; tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak ve suresi Uc ylli gegmemek
Uzere kiralanmasina karar vermenin belediye enciimeninin gorevleri oldugu
belirtiimektedir.

Buna gore, tasinmaz kiralama islemleri belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmig, U¢ yldan fazla sureli tasinmaz kiralama yetkisi belediye
meclisine, taginmazlarin Ug¢ yil gegmemek Uzere kiralama yetkisi ise belediye
encumenine verilmigtir.

Ote yandan, 08.09.1983 tarihli ve 2886 saylli Devlet ihale Kanunu'nda,
belediyelerinkiraislerinin Kanun kapsaminda oldugu, Kanun'un uygulanmasinda
kira isleri ile kastedilenin de tasinir veya tasinmaz mallarin ve haklarn
kiralanmasi veya kiraya verilmesi oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica Devlet ihale Kanunu'nun ‘Kiralarda sozlesme siresi” baslikli
64'Uncu maddesinde de;

"Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira suresi, on yildan gok
olamaz.

Ug yildan fazla sure ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname
ve stzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir”

HUkUmleri yer almaktadir.

Buna gore, belediyenin tasinir ve tasinmazlarini kiralama yetkisine haiz
oldugu ve bu yetkinin Ug yila kadar olan kiralamalarda encimene, ¢ yildan
fazla sureli kiralamalarda ise belediye meclisine verildigi, tasinmazlarin kiraya
verilmesi suretiyle elde edilen gelirlerin belediyenin gelirleri arasinda sayildigy,
tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikUmlerine gore yapilacagdi, kiralama suresinin on yili asamayacagl ve U¢
yildan fazla kiralamalarda ise kira bedelinin her yil sartname ve sdzlesmedeki
hiukumlere gore belirlenecegdi anlasiimaktadir.
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Yapilan incelemede; 22.01.2019 tarihli ve 63 sayili Encimen Karari ile
Karar ekinde yer alan mulkiyeti belediyeye ait olan isyerlerinin 2019 yilina
iliskin yillik kira artis oraninin yizde 1 olarak belirlendigi gorulmustur.

Muilkiyeti Isparta Belediyesine ait tasinmazlarin kiralanmasina iligkin
sartname ve sozlesmelerin yillik kira artigi oranlar ile s6zlesme yenilendigi
takdirde kira bedelinin nasil belirlenecedine dair hukumleri incelendiginde,
sozlesme yenilendigi takdirde kira bedelinin nasil belirlenmesi gerektigine dair
hukumlerin, sézlesmeninimzalandigi yillara gore farklilik gosterdigi gorulmustur.

Bu hukumler;
Birinci sdzlesme tipinde;

"Birinci yila ait kira bedeli ihale bedeli Uzerinden pesin alinir. S6zlesme
uzatldigi takdirde takip eden yillar kira bedelleri ise Encumence yillik kira
bedeline UFE oranindan az olmamak Uzere yapilacak artisla tespit edilir”

Ikinci sozlesme tipinde;

"Birinci yila ait kira bedeli ihale bedeli Uzerinden alinir. Sézlesme uzatildig
takdirde diger yillar UFE oraninda artis yapilarak yeni kira bedeli tespit edilir...”

Uglincl sézlesme tipinde;

“Birinci yila ait kira bedeli ihale bedeli Gzerinden alinir. S6zlesme uzatildigi
takdirde 2.3.5.6.89.uncu ylllar kira bedeli Belediye Encumenince (Devlet
ihaleleri Genelgesinde belirtilen kira artis oranindan az olmamak (zere) tespit
edilir” seklinde belirlenmistir.

Her ne kadar kiraya verilen 544 adet tasinmazin yillik kira artisinin,
yukaniya alinan s6zlesme hikimleri dogrultusunda, Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
oranindan az olmamak Uzere veya UFE orani kadar yapilmasi gerekmekte ise
de;

Kiralamalar ile ilgili olarak; 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili Turk Borglar
Kanunu'nun;

"Kira bedelinin belirlenmesi” baslikli 344'Unct maddesinde; taraflarin
yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iligkin anlagsmalarinin,
bir dnceki kira yilinda tiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore
degisim oranini gegmemek kosuluyla gegerli olacag ve bu kuralin, bir yildan
daha uzun sureli kira s6zlesmelerinde de uygulanacag, konut ve ¢atili isyerleri
kiralarina iliskin uygulama alaninin dizenlendigi 339'uncu maddesinde; kamu
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kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari
butin kira sodzlesmelerinde Borglar Kanunu hukumlerinin  uygulanacag;,
"Sozlesme 6zgurlugu” baslikll 26'nci maddesinde, taraflarin bir stzlesmenin
icerigini kanunda 6ngorilen sinirlar icinde 6zgirce belirleyebilecedi, “Kesin
hikUmsuzIUk” baslkl 27'nci maddesinde, stzlesmenin icerdigi hukumlerden
bir kisminin hikimsiz olmasinin, digerlerinin gegerliligini etkilemeyecedi,
ancak bu hukumler olmaksizin stzlesmenin yapilmayacagi agikga anlasilirsa,
sozlesmenin tamaminin kesin olarak hikimsiz olacagd belirtiimektedir.

Yukarida belirtilen hikimlere gore, kamu kurum ve kuruluslarinin taraf
oldugu konut ve catili isyeri niteligindeki kira sdzlesmelerine Borglar Kanunu
hikumleri uygulanmalidir. Bu durumda, Belediyenin kira stzlesmelerinde
yer alan yillik kira artigina esas UFE orani 2019 yilinda TUFE'den yuksek
oldugundan, Kanunun 344'Gnct maddesindeki “bir dnceki kira yilinda tuketici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegcmemek
kosuluyla gecerlidir. " seklindeki emredici duzenleme ve yine Kanunun 27'nci
maddesindeki “Kanunun emredici hUkUmlerine, aykiri olan sozlesmeler kesin
olarak hukumsuzdur” seklindeki dizenlemenin geregi olarak, 2019 yili kira
artiglarinin kira sozlesmelerinde yer verilen UFE yering, 2019 yili TUFE' si
oraninda artirlmasi gerekmektedir.

Her ne kadar sorumlular, 2886 sayill Kanun'un 64'Uncid maddesinde
ger alan yillik kira artislarina iliskin hukmun sadece 3-10 yillik stzlesmeler igin
gecerli oldugunu, yillik kira sdzlesmelerini kapsamadigini, bu sebeple yapilan
uygulamanin mevzuata uygun oldugunu iddia etmiglerse de bu konuda 2886
sayllilKanun'da yasaklayici birdizenleme bulunmadigindan, s6zlesme serbestisi
ilkesi gergevesinde taraflarca bu konuyla ilgili dizenlemeler yapilabilecektir.
Dolayisiyla taraflarca Ug yil ve daha az sureli kira sozlesmelerinde, yillik kira artis
oraniyla ilgili olarak yapilan duzenlemelerin gegerli oldugu dusinulmektedir.

Ayricasorumlulartarafindan27'ncimaddeilekiraartigoranlariningecersiz
ve hukimsuz hale geldigi ifade edilse de yapilan dizenleme ile sdzlesmenin
tamami kanunun emredici hUkumlerine aykiri hale gelmemekte yalnizca yillik
kira artislarinda UFE'nin esas alinacagina iliskin stzlesme maddesi, raporun
konusu olan yilda UFE'nin TUFE'den yUksek olmasi nedeniyle, UFE'nin TUFE'yi
asan kismiigin hikimsuz hale gelmektedir. Kanunun ikinci fikrasinda da ifade
edildigi Uzere, sozlesmenin icerdigi hUkumlerden bir kisminin hUkimsiz olmas,
digerlerinin gegerliligini etkilemeyecektir.
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Diger taraftan sorumlular, 6098 sayili Kanunun 344'0UncU maddesi ile
taban artis orani ile ilgili bir oran getirilmedigini, Encimeninin %71 kira artisi
uygulamasini engelleyici yurirlikte olan herhangi bir kanuni dizenleme
bulunmadigini,  kiracillarin  mevcut kiralarindan  herhangi  bir indirime
gidilmediginden bir kamu zararinin olusmadigini ifade etmektedirler. Ancak,
6098 sayili Kanun'un yukariya alman “Sdzlesme 6zgurlugu” baslikli 26'nci
maddesindeifade edildigi Uzere, Kanunun sinirlandirmadigi hususlarlailgili olarak
taraflar 6zgurce duzenlemeler yapilabilir. Ayrica, 2886 sayili Kanun'da da Ug yll
ve daha az sureli kira s6zlesmelerinde bu hususta bir sinirlama getirilmemis
ve bu konu stzlesmenin taraflarina birakilmistir. Bu gercevede, kira artis orani
sozlesmelerle belirlendiginden, 5393 sayili Kanun'da kira artis orani belirleme
yapma konusunda encumene herhangi bir yetki verilmediginden sorumlularin
iddialarinin yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Yukardaki mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde; Belediyenin
mulkiyetinde bulunan ve 2886 sayli Kanun hikumleri uyarinca kiraya
verilen tasinmazlarin artiglariyla ilgili sézlesmelerindeki dizenlemeler, 6098
sayill Kanundaki kira artisina iliskin hukumlerde yer alan UFE orani TUFE Ust
sininni astigindan, bu Kanunda st sinir olarak éngérilen TUFE orani kadar
(on iki aylik ortalamalara gore) yillik Kira artisinin yapilmasi gerekirken, s6z
konusu isyerlerinin 2019 yilina iligkin yillik kira artislarinin, 22.01.2019 tarihli
ve 63 sayill Encimen Karariyla, yuzde 1 oraninda arttirilmasina karar verilip
uygulanmasi sonucy, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi ” seklinde tanimlanan
kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Olusan kamu zararindan, 5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Encimenin
gorev ve yetkileri” baslikli 34'GncU maddesinde sayilan goérev ve yetkileri
disinda mevzuata aykiri Karar alan Enciimen Bagkani ve Uyelerinin sorumlulugu
bulunmaktadir.

Bu itibarla, temyiz isteminin reddi ile 204 ilam sayili Daire Karart ile ......
TL'ye verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 707
Aralik - 2024



708 |

TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 03.07.2024
No : 56997

Konu: Universitede Genel Sekreterlik gérevini yuriten personele Egitim
ve Arastirma Hastanesinden yapilan katki payl 6demesinin ilgiliye verilen gorev
tazminatindan mahsup edilmemesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

...... Universitesinde Genel Sekreterlik gorevini yuriten ..../a ...... EGitim ve
Arastirma Hastanesinden yapilan doner sermaye katki payi demesinin, ilgiliye
verilen gorev tazminatindan mahsup edilmemesi sonucu ...... kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

375 sayil Kanun HikmUnde Kararname'nin 1'inci maddesinde; ayliklarini
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayill Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayli Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiksek
Ogretim Personel Kanununa gére alan ve temsil tazminatindan faydalanmayan
personelden, 7.000'den daha dusuk gostergeler Gzerinden makam veya yuksek
hakimlik tazminati 6ngdrilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 godsterge
rakamini gecmemek Uzere Cumhurbaskaninca tespit edilecek gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile garpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminati 6denecedi hukum altina alinmistir.

Bu kapsamda, 11.06.2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Gorev
Tazminati Odenmesi Hakkinda Karar'in “Uygulama” baslikli 3'Gnct maddesinde
temsil tazminatina iligkin 10.03.2000 tarihli ve 2000/457 sayili Bakanlar
Kurulu Kararma ekli Kararin 3, 4, 5 ve 6'nci maddelerinin gorev tazminat
hakkinda da uygulanacag, “Asgari Gorev Tazminati” baslikli 4'Gncd maddesinde
ise bu Kararin 1'inci maddesi geregince ddenecek gorev tazminati tutarindan
mahsup edilecek tutarin, gdrev tazminatinin % 20'sini gecmesi halinde,
gorev tazminatinin % 80Q'inin asgari gorev tazminati olarak 6denecegi hikme
baglanmistir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 135
Aralik - 2024



Temyiz Kurulu Karari

2000/457 sayill Bakanlar Kurulu Kararina ekli “Temsil Tazminat
Odenmesi Hakkinda Karar'in 4'ncti maddesinde;

“Bu tazminatin odenmesinde; aylik (ek gosterge dahil), taban aylg,
kidem ayhdi, makam ve yiUksek hakimlik tazminatlari, aile yardimi 6denedi,
lojman ve yabanci dil tazminatlar, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun
213 Uncud maddesinden sonra gelen “Zam ve Tazminatlar “ baslkli Ek Maddesi
kapsamindaki zam ve tazminatlar ile ayni Kanunun Ek 33 UncU maddesindeki
nobet Ucreti, 926 sayil Turk Silahll Kuvvetleri Personel Kanununun Ek 3 ve Ek
17 nci maddeleri kapsamindaki zam ve tazminatlar, 2914 sayili Yilksek Ogretim
Personel Kanunu kapsamindaki Universite 6denegi, idari gorev 6denegi, egitim
ogretim odenegi ve gelistirme 6denegi, 2802 saylli Hakimler ve Savcilar
Kanununun 106 nci maddesi kapsamindaki 6denek ve tazminatlar, Anayasa
Mahkemesi Baskanligi ile Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ve diger yarg
kuruluslarinda 6denen ek 6denek ve ek tazminatlar, 375 sayili Kanun Hikmdnde
Kararnamenin 28 inci maddesi kapsamindaki tazminatlar, 28/2/1982 tarihli
ve 2629 sayili Kanun kapsaminda yapilan ddemeler, 13/11/1996 tarihli ve
4208 saylill Kanunun 14 Gncu maddesinin (a) bendi uyarinca yapilan ek Gcret
ddemeleri, dogal afetler nedeniyle yapilan ddemeler, Personel ve Tegskilat
Kanunlari geregi verilen ve aylik veya icret mahiyeti tasimayan mukafat ve
dddller, 1918 sayil Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun kapsaminda yapilan
ddemeler, 28/2/1985 tarihlive 3160 sayili Kanun kapsaminda yapilan édemeler,
huzur hakki, toplanti denedi ile ydnetim ve denetim gorevi karsiliginda yapilan
ddemeler mahsup islemine tabi tutulmaz.

Yukaridaki fikra kapsami disinda kalan personel veya teskilat kanunlari
veya diger duzenlemeler ile kaynagi ne olursa olsun 6denmekte olan; ilgili
mevzuatlar uyarinca kurulmus fon ve hesaplardan yapilan her tirl0 6demeler,
24/6/1994 tarihli ve 4009 sayill Kanunun 56 nci maddesinin (a) fikrasi uyarinca
yapilan édemeler, il Ozel idaresi Kanununun 100 ve 140 inci maddeleri uyarinca
yapllan 6demeler, fiilen yapiimayan ders karsiligi 6denen ek ders Ucretleri, maktu
ve nisbi olarak 6denen her turlu fazla galigma Ucretleri (asayis tazminati dahil,
dogal afetler nedeniyle yapilan 6demeler harig), ek tazminat ve kurumsal bazda
yapllan tazminat 6ddemeleri, 8/5/1991 tarihli ve 3717 sayili Kanunun degisik 2
nci maddesi uyarinca yol tazminatinin 1/2 si olarak kamu bankasina yatirilan
paralardan her ay itibariyla yapilan ddemeler, doner sermaye kaynaklarindan
yapllan her turlt 6demeler, 399 sayili Kanun Hikminde Kararname uyarinca
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yapilan ek tazminat ddemeleri, muhtelif mevzuat cercevesinde yapilan; 6deme,
Ucret 6demesi, ek Ucret 6demesi, tesvik 6demesi ve ikramiye ile benzeri adlar
altinda yapilan bUtin 6demelerin aylk net tutarlar, temsil tazminatinin net
tutarindan mahsup edilir”

denilmek suretiyle temsil tazminatindan ve dolayisiyla gorev
tazminatindan mahsup edilecek ©6demeler ile mahsup islemine tabi
tutulmayacak ddemeler belirlenmistir.

Anilan mevzuat hikUmlerine gore, kendilerine gorev veya temsil
tazminati 6denenlere, muhtelif mevzuat cercevesinde ddeme, Ucret 6demesi,
ek Ucret 6demesi, tesvik 6demesi ve ikramiye ile benzeri adlar altinda herhangi
bir 6deme yapilmasi halinde, bu tutarlarin gérev veya temsil tazminatindan
mahsup edilmesi gerekmektedir.

Somut olayda, Genel Sekreterlik gorevini yuriten ....a .. Egitim ve
Arastirma Hastanesinden aylik olarak ddenen doner sermaye katki payinin
gorev tazminatl tutarinin %20'sini astigl gortldigunden, 2008/13694 sayil
Bakanlar Kurulu Karari'nin 4'0nct maddesi geregdince ilgiliye gorev tazminatinin
%80'inin 6denmesi gerektigi agiktir. Ancak, uygulamada, gorev tazminatinin
%80'i yerine tamaminin 8denmesi sonucu toplamda ... kamu zararina
sebebiyet verildigi anlasiimistrr.

Sorumlu dilekgesinde; gorev tazminatindan mahsup yapilmamasinin
mevzuat geredi oldugunu belirtiimisse de anilan mevzuat hikmune gore;
doner sermaye katki payr 6demeleri gorev tazminatindan mahsup edilecek
ddemeler arasinda yer almaktadir. Yine savunmalarda, gorev tazminatindan
damga vergisi disinda herhangi bir kesinti yapilamayacagi ifade edilmisse de
yapilan bu mahsup islemi bir kesinti olmayip mevzuatta yer aldigi sekliyle
gorev tazminatinin 6denmesine iliskin bir usuldir. Yukarida anilan nedenlerle,
sorumlunun iddialar hukuki dayanaktan yoksun ve kabul edilemez niteliktedir.

Sorumlunun dilekce ekinde gonderdigi 20.07.2023 tarihli banka dekontu
ile ... zararinin ihtirazi kayrtla ... Universitesi Banka hesabina yatinildigi
gordlmustar.

Bu itibarla, 119 sayil ilamin 2. maddesi ile ... TL'ye verilen tazmin
hukmnin TASDIKINE,
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Tarih : 25.09.2024
No 1 57154

Konu: Kamu 6zel is birligi modeliile insa ettirilen Sehir Hastanesine iliskin
fiili tamamlama tarihi hususunda anlasmazlik nedeniyle duzenlenen bilirkisi
raporunun, uyusmazligr ¢dzime kavusturmadiginin taraflarca bildirilmesi
nedeniyle baglayici olmamasina ragmen, bilirkisi raporu dogrultusunda
yapilan kullanim ve hizmet bedeli 6demelerinin Stzlesme eki (Ek-18: Odeme
Mekanizmasi) uyarinca yeniden hesaplanmamasi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi hk.

...... (Sehir Hastaneleri Koordinasyon Dairesi Bagkani) ile vekili Av. .....,
...... (Kamu Hastaneleri Genel Mudur Yardimeisi) adina vekili Av. ...... ve Sayistay
Savcisinin sozIU aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrg,

GEREGI GORUSULDU:

147 ilam sayll Daire Kararinin Tinci maddesiyle, “Kamu tzel ig birligi
modeli ile insa ettirilen Kayseri Sehir Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi
hususunda anlasmazlik nedeniyle dizenlenen bilirkisi raporunun, uyusmazhg
cozime kavusturmadiginin  taraflarca  bildirilmesi  nedeniyle baglayici
olmamasina ragmen, bilirkisi raporu dogrultusunda yapilan kullanim ve hizmet
bedeli 6demelerinin Sézlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) uyarinca
yeniden hesaplanmamasi sonucu olugan ... TL kamu zararinin; 23.12.2022
tarih ve 2022/1414397 yevmiye numarall muhasebe islem fisi ve 11.01.2023
tarih ve 2023/16637 yevmiye numarall muhasebe iglem fisiile Ahiz ..... AS./den
tahsil edildiginden ilisilecek husus kalmadigina” hikmedilmistir.

Esas yonunden inceleme
Somut uygulama

Saglik Bakanligi (idare) ve ... Anonim Sirketi (Sirket) arasinda Kamu Ozel
Isbirligi Modeliile ...... Entegre Saglik KampUsu Yapim isleriile Urin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi isine Ait Sézlesme 10.08.2011 tarihinde imzalanmistir.

Sozlesme eki Ek-12 “Kabul Programi” cergevesinde Idarenin kabul
komisyonlari tarafindan hazirlanan 26.04.2018 tarih ve 19896031-755.02.071-
681 barkod numarall yazi ve ekinde yer alan Gorevli Sirket temsilcisinin

Sayistay Dergisi - Sayr: 135 | 711
Aralik - 2024



712 |

Temyiz Kurulu Karari

de imzasinin bulundugu tutanaklarda Sozlesme kapsaminda saglik hizmet
sunumunu etkilemeyen iglerin kendilerine verilen sirede tamamlanmasi
sartiyla islerin kabulinun uygun oldugu belirtiimistir.

30.04.2018 tarih ve 1109 sayili Bakanlik Makam Onay! ile ... Sehir
Hastanesinin, A1-Egitim ve Arastirma Hastanesi rolunde tescillenerek agilmasi
uygun bulunmustur. idare tarafindan fiili tamamlama tarihi tespit komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon tarafindan dizenlenen raporlar neticesinde fiili
tamamlanma tarihi tespit edilmistir.

...... Sehir Hastanesine iligkin fiili tamamlama tarihi, idare tarafindan
olusturulan tespit komisyonu tarafindan 29.05.20718 olarak tespit edilmis ve
kullanim bedeli ile hizmet bedeli 6demeleri bu tarihten itibaren baslatiimistrr. ......
Anonim Sirketi ise 29.05.20718 tarihinden énce saglik tesisinin dare tarafindan
kullanildigi ve Sozlesme geredi dngorulen hizmetlerin sunuldugu iddiasiyla fiili
tamamlanma tarihinin 29.05.2018 olarak tespit edilmesine itiraz etmigtir.

Bunun Uzerine, Stzlesme eki Ek-26 (Uyusmazliklarin Cozumu Prosedir()
kapsaminda bilirkisi sureci isletilmistir. Bilirkisi tarafindan fiili tamamlanma
tarihinin 09.05.2018 oldugu (ve idare tarafindan Sirkete kullanim bedeli ve
hizmet bedeli icin toplam ...... Euro 6denmesi gerektidi) belirtilmistir. Bilirkisi
raporu 12.07.2019 tarihli yazi ile idareye bildirilmistir.

Idare tarafindan bilirkisi raporunda yer alan tespitlere itiraz edilmis ve
30.07.2019 tarih ve 00098474792 sayili yazi ile bilirkisi raporunun uyusmazligi
cozime kavusturmadig, Sozlesme eki Ek-26 "Uyusmazliklarin CozUmu
Prosedirid’ne gore tahkim prosedurd baslatilacagi Sirkete bildiriimistir. Bilirkisi
raporunun uyusmazligi cézmedigi Idare tarafindan Sirkete bildirilmig olsa da
Sozlesme Ek-26'nin 4.14'Gnct maddesinde yer alan “..ancak Bilirkisi'nin karari,
Tahkim ProsedUrU sona erene kadar veya Uzerinde anlasma saglanana kadar
Taraflar arasinda baglayici olacaktir” duzenlemesi uyarinca bilirkisi raporuy,
tahkim prosedUrU sona erene kadar veya Uzerinde anlasma saglanana kadar
taraflar arasinda baglayici olmustur. Idare tarafindan 09.08.2019 tarih ve
HYS-2019-11305979 numarali 6deme emri belgesi ile bilirkisi raporu uyarinca
belirlenen tutar ve isleyen temerrit faizi Sirkete 6denmistir.

22.07.2020 tarihinde idare ve Sirket tarafindan yapilan mutabakatta
bilirkisi raporunun fiili tamamlanma tarihi konusunda uyusmazhigi ¢ozmedigi,
taraflarin tahkim yoluna gitmeyecegi, Stzlesme ve eklerinin bu mutabakat ile
tadil edildigi, bilirkisi raporu dogrultusunda idare'nin 6dedigi temerrit faizlerinin
Sirket'ten geri tahsil edilecedi hususlarinda anlagsmaya variimistir.
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Stzlesme eki Ek-26 ve 22.07.2020 tarihli Mutabakat bir arada
degerlendirildiginde:

- Kullanim bedeli icin 09.05.2018-29.05.2018 tarih aralig,
- Hizmet bedeli icin 09.05.2018-31.05.2018 tarih araligina

isabet eden 6demelerin Sozlesme eki Ek-18 “Odeme Mekanizmasi'na
gore yeniden hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan bilirkisi
raporu dogrultusunda yapilan kullanim bedeli ve hizmet bedeli 6demeleri
yeniden hesaplanmamistir. Daire Kararinda, bilirkisi raporuna gére 6denmis olan
tutardan Sozlesme ve mutabakata uygun olarak hesaplanan tutarin cikariimasi
suretiyle ... TL kamu zarari olustuguna hikmedilmistir.

Mevzuat ve sOzlesme

...... Entegre Saglik Kampusu Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin
Edilmesi isine Ait Sézlesme eki Ek-1"Tanimlar ve Szlesmenin Yorumlanmasi’na
gorefiilitamamlama tarihi “isler’in bir bitin olarak Sézlesme hikimlerine uygun
bir sekilde tamamlandigi tarih anlamina gelmekte olup Fiili Tamamlama Belgesi
Uzerinde belirtilecektir. Uyusmazlik halinde bu tarih, EK-26'ya (Uyusmazliklarin
Cozumu Prosedurd) gore belirlenecektir.

Sozlesme eki EK-1Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi'na gore “Ust
Duzey Yonetici’, “Sirket'in yonetim kurulu baskani ve idare agisindan bu amag
icin idare tarafindan Ust Diizey Yénetici olarak atanan ve Sirket'e yazili olarak
bildirilen yoneticisi anlamina gelmektedir”

Sozlesme eki Ek-12 “Kabul Programinin S'inci maddesinin besinci
fikrasinda “Stzlesme'nin 2811 maddesi hukimleri uyarinca idare’nin bir
Asama'ya iliskin Asama Fiili Tamamlama Belgesi duzenlemesinin Kabul
Komisyonu Karari ile uygun bulunmasi halinde idare séz konusu Agama
Fiili Tamamlama Belgesini igbu kararin tebliginden itibaren 7 (yedi) Is Gunu
icerisinde diuzenleyecektir” denilmektedir.

Ek-26 "Uyusmazliklarin CozUmU Prosedird” madde 3'te: “Taraflar,
Sozlesme'den kaynaklanan tim Uyusmazliklarin ilk olarak idare'nin ve
Sirket'in Ust DUzey Yoneticiler'i arasinda karsilikl mutabakatla gézimlenmeye
calisilacagini kabul ederler. Taraflar arasinda Sozlesme'ye iligkin veya
Sozlesme'den kaynaklanan bir uyusmazhigin dogmasi halinde, s6z konusu
Uyusmazlika iligkin olarak bir Taraf m digerine yazili bildirim géndermesi ile
"Sozlesme kapsaminda bir uyusmazhigin dogdugu” varsayilir. S6z konusu
yazili bildirim, Uyusmazliksin konusunun makul bir sekilde detaylarin,
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meydana geldigi tarihi ve stz konusu Uyusmazlik'in gozimune iliskin karsilikli
muzakereler icin Onerilen yer ve zamani belirtecek sekilde Uyusmazlik'in
dogmasindan itibaren 30 (otuz) s GunU iginde diger Tarafa gonderilmelidir.
Taraflar, herhangi bir Tarafin yazili bildirim géndermesinden itibaren 20 (yirmi) is
GUnu icinde Uyusmazlik'in karsilikl anlagsma ile ¢ozUmU icin makul ticari cabay
gostereceklerdir. Bu sureicinde karsilikl anlasma ile ¢dzUmlenememesi halinde,
isbu Ek 26 {Uyusmazliklarin C6zimU Prosedird) 4'Gnct maddesinde belirtilen
Bilirkisi ProsedurU baslatilabilir. Bilirkisi yardimi ile ¢6zUm prosedirinin
baslatimamasi veya Uyusmazlik'in Bilirkisi yardimi ile ¢oztlememesi halinde,
Taraflar'in herhangi birinin talebi ile isbu Ek 26 {Uyusmazliklarin Cozumi
Prosediri) Madde 5'te belirtilen tahkim yolu ile Uyusmazlik ¢tzGmU prosediri
baslatilabilir” denilmektedir.

Sozlesme eki Ek-26 "Uyusmazliklarin C6zUmU Proseduri"nin 4.10'uncu
maddesinde: “Bilirkisi, isbu Ek 26 (Uyusmazliklarin C6zumu Prosedur) madde
4.9 uyarinca belirlenen sure icinde, Uyusmazlik'a iliskin olarak kendisine
sunulan bilgi ve belgeleri inceleyecek ve Uyusmazlik'in ¢ézimune iligkin
tavsiyelerinin yer aldigi Bilirkisi Raporu'nu hazirlayip her iki Tarafa gonderecektir.
Bilirkisi Raporu'nun Uyusmazlik'i her iki Tarafi tatmin edecek sekilde ¢tzime
kavusturmasl durumunda, Uyusmazlik, Bilirkisi Raporu dogrultusunda
cozumlenecektir. Taraflar'dan her biri, Bilirkisi Raporu’nun kendisine ulagsmasini
takip eden 10 (on) is GUNU iginde Bilirkisi Raporu'nun Uyusmazlik! ¢ézime
kavusturup kavusturmadigr hususundaki gorisunt karsi Tarafa ve Bilirkisi
‘'ye yazili olarak bildirmelidir. Bilirkisi Raporu'nun Uyusmazlik'i ¢dzime
kavusturmamasi halinde Bilirkisi Raporu ne Taraflar ne de takip eden herhangi
bir Tahkim surecinde Hakemler icin baglayici olmayacaktir” denilmektedir.

Sozlesme eki Ek-26 "Uyusmazliklarin Cozimd Prosediri’nin 414
maddesinde: “Bilirkisi tarafindan verilen Karar tarihinden itibaren 15 (onbes)
Is GUNU igerisinde Taraflar'dan herhangi biri digerine Uyusmazlik', Tahkim'e
gotirecegi yolundaki niyetini belirten bir bildirimde bulunabilir, ancak Bilirkisi'nin
karari, Tahkim Prosedirl sona erene kadar veya Uzerinde anlasma saglanana
kadar Taraflar arasinda baglayici olacaktir. Taraflar Uyusmazlik' Tahkim'e
gdturmeuye iliskin digerine 15 (onbeg) is GUNU igerisinde herhangi bir bildirimde
bulunmaz ise Bilirkisi'nin vermis oldugu karar (kotuniyet veya hile bulunmamak
sartiyla) nihai ve baglayicidir” denilmektedir.
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Stzlesme'nin 671inci maddesinde: “Taraflar, Stzlesme suresi icinde,
isbu Stzlesme 'de 6ngdrilemeyen veya isbu Sozlesme'nin esasl unsurlarin
ve yurUtulmesini etkileyen ve dnceden tahmini mUmkin olmayan durumlarin
s6z konusu olmasi halinde, yurdrlukteki mevzuata uygun olmak kaydiyla, bu
durumlarin isbu Sozlesme'yi tadil edecek sozlesmeler veya isbu Sozlesme'nin
uygulanmasinailigkinilave ayrintili kurallar getirecek protokollerle dizenlenmesi
hususunda mutabik kalmislardir. Her iki Tarafga imzalanacak s6z konusu yeni
sozlesmeler ve protokoller isbu S6zlesme'nin ayrilmaz pargasini olusturacaktir.
Isbu Sézlesme'nin Ekleri'nde degisiklige ve ilaveye gidilmesine iliskin hukimler
saklidir” denilmektedir.

6428 saylll Kanun'un 4'UncU maddesinin  dokuzuncu fikrasinda:
“Mucbir sebepler, olaganustu haller veya sozlesme ve eklerinin uygulanmasini
etkileyen bir durumun ortaya cikmasi veya sozlesme ve eklerindeki hUkdmlerin
intilaf icermesi hallerinde sdzlesmenin uygulanabilirligini veya anlasilabilirligini
saglamak amaclyla, stzlesme bedelini artirmamak kaydiyla Saglik Bakani onayi
ile sdzlesme ve eklerinde taraflarca degisiklik yapilabilir. .." denilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 77inci maddesinin ilgili kisimlari asagidadir:
“Kamu zarari

Madde 71- (Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet Karsili§i olarak belirlenen tutardan fazla deme
yaplimasi, / ...

esas alinir”
Dederlendirme

Yukarida yer verilen mevzuat ve Stzlesme hukumleri geredi, uyusmazligi
¢OozUme kavusturmamis olan bilirkisi raporu Tahkim Prosedird sona erene
kadar veya Uzerinde anlasma sa@lanana kadar Taraflar arasinda baglayici
olacaktir. Uygulamada Sozlesmede 6ngorulen bu dizenlemeye uygun hareket
edilerek idare tarafindan Sirkete kullanim ve hizmet bedeli Gdemeleri bilirkigi
raporu dogrultusunda yapiimistir.
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Bununla birlikte idare ve Sirket arasinda 22.07.2020 tarihli Mutabakat
imzalanmistir. Mutabakatta taraflar; Stzlesme ve eklerinin bu mutabakat ile
tadil edildigi, Mutabakatin S6zlesmenin ayriimaz bir parcgasi oldugu, 12.07.2019
tarihli yazi ile idareye bildirilen bilirkisi raporu dogrultusunda idarenin &dedigi
temerrut faizlerinin Sirketten geri tahsil edilecedi hususlarinda ve diger belirli
bazi hususlarda anlasmaya varmiglardir.

Sozlesme eki Ek-26 ve 22.07.2020 tarihli Mutabakat bir arada
degerlendirildiginde:

- Kullanim bedeli i¢in 09.05.2018-29.05.2018 tarih aralig,
- Hizmet bedeli icin 09.05.2018-31.05.2018 tarih araligina

isabet eden 6demelerin Sozlesme eki Ek-18 “Odeme Mekanizmasi'na
gore yeniden hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak belirtilen tarih araliklari igin
Idare tarafindan bilirkisi raporu dogrultusunda yapilan kullanim bedeli ve hizmet
bedeli 6demeleri yeniden hesaplanmamistir. Daire Kararinda, bilirkisi raporuna
gore 6denmis olan tutardan Sozlesme ve mutabakata uygun olarak hesaplanan
tutarin gikarilmasi suretiyle ... TL kamu zarari olustuguna hukmedilmistir.

Sonug olarak, Daire Kararinda yapilan tespitin fiili duruma uygun
oldugu, Daire Kararinin gerekcesinin mevzuat ve Sozlesmeye uygun oldugu
anlasiimistir. Daire Kararinda belirtilen gerekgeyle somut uygulamada 5018
sayill Kanun'un 77inci maddesinde 6ngorilen “Is, mal veya hizmet karsiligi
olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapiimasi” hali kapsaminda kamu zarari
olusmustur.

Temyiz bagvurularinda kamu zararinin  hesaplanmasi ve tutarina
yonelik itiraz bulunmamaktadrr. ... TL kamu zararinin 2312.2022 tarih ve
2022/1414397 yevmiye numarall muhasebe iglem fisi ve 11.01.2023 tarih
ve 2023/16637 yevmiye numarall muhasebe islem fisi ile ahiz ...... AS'den
tahsil edilmig olmasi dolayisiyla Daire Kararinda llisilecek Husus Kalmadigina
hikmedilmesi mevzuata ve hukuka uygundur.

Bu itibarla, yukarida aciklandigi Uzere Daire Karari mevzuata ve hukuka
uygun oldugu gerekgesiyle, 607 Karar-147 ilam sayili Daire Kararinin 7inci
maddesinin TASDIKINE,
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Tarih : 0210.2024
No : 57180

Konu: Belediyeye ait yerlerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hukumleri
kapsaminda acik ihale usultyle kat karsiligr ihale edilmesi isinde, yUkleniciden
alinmasi gereken agik arttirma bedelinin s6zlesmenin imzalanmasi agamasinda,
sozlesmenin feshedilmesi nedeniyle gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatin
ise sOzlesmenin uygulanmasindan 6nce yukleniciden tahsil ediimemesi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Yapilan durusmada sorumlu ...... adina vekili Av. ...... ile Sayistay Savcisinin
s0zlu acgiklamalarinin dinlenilmesinden ve dosyada mevcut bilgi ve belgelerin
incelenmesinden sonrs;

GEREGI GORUSULDU:

27 saylli llamin 1/c maddesiyle; ... yerlerin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiukumleri kapsaminda acik ihale usulUyle kat karsiligi ihale edilmesi
isinde;

Yukleniciden alinmasi gereken ... TL acik arttirma bedelinin
sozlesmenin imzalanmasi asamasinda, stzlesmenin feshedilmesi nedeniyle
gelir kaydedilmesi gereken ...... TL tutarindaki kesin teminatin ise, stzlesmenin
uygulanmasindan ©6nce yukleniciden tahsil ediimemesinden kaynaklanan
toplam ..... TL kamu zararinin, gerek belediye alacaklarinin takip ve tahsilinden
gerekse mevzuata uygun olarak muhasebelestirimesinden yetkili ve
sorumlu kilinan Muhasebe Yetkilisi (Mali Hizmetler MGdurd) .....'ye munferiden
ddettirilmesi karari verilmistir.

Gerek durusmada yapilan so6zli aciklamalarin ve gerekse karar
duzeltilmesi talepli dilekgede Sorumlu (adina Avukati) tarafindan ileri strilen
(temyiz dilekgesi ile birebir ayni nitelikteki) iddia ve itirazlarin tamaminin,
Temyiz Kurulu Kararinda karsilandigi ve Kararin Kanuna aykiri bir yénanun
bulunmadigi anlasildigindan ve ayrica bu asamada ileri sUrtlen hususlar, Kararin
duzeltiimesini icap ettirecek bir mahiyette gordlmediginden;

27 saylli llamin 1/c maddesiyle verilen ..... TLlik tazmin hikminu tasdik
eden soz konusu 04.10.2023 tarihli ve 55797 sayili Temyiz Kurulu Karari'nda
KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 0210.2024
No : 57192

Konu: Doner sermaye gelirlerine katkisi  bulunmayan yonetici
konumundaki 6gretim elemanlarina doner sermaye gelirlerinden ek 6deme
yaplimasinin kamu zarari yol agmadigr hk.

Dosya kapsaminda mevcut bilgi ve belgelerin okunup incelenmesinden
sonrg;

GEREGI GORUSULDU:

27 sayili ilamin 1inci maddesiyle; Universitenin Bilimsel ve Teknolojik
Uygulama ve Arastirma Merkezinde (.....) doner sermaye gelirlerine katkisi
bulunmayan 6gretim elemanlarina doner sermaye gelirlerinden ek 6deme
yaplimasi sonucu toplam ...... TL kamu zararina sebebiyet verildigi gerekgesiyle
ilgili olarak; Daire ilam hikmuinde, personel bazinda yapilan dagditim mevzuata
uygun olmamasina ragmen, dagumi yapilan kisim kamuya aktarilmasi
gerekmeyen, basgka bir ifade ile kamu kaynagi niteliginde olmayan bir gelir
oldugundan bir kamu zarar olusmadidi ve kamu zarar agisindan ilisilecek
herhangi bir husus bulunmadigi karari verilmistir.

04111981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun “Doner
sermaye” baglikli 58'inci maddesinin (d) fikrasinda;

"Ziraat ve veteriner fakdlteleri, sivil havacilik yiksekokulu ve binyesinde
atolye veya laboratuvar bulunan yuksekogretim kurumlari ile surekli egitim
merkezleri, acik 6gretim hizmeti veren yuksekogretim kurumlariile dizenlidoner
sermaye geliri olan yUksekogretim kurumlarinda Uretilen mal ve hizmetlerden
elde edilen doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan 6gretim elemanlarina ek
6demeler hakkinda da (c) fikrasi hukumleri uygulanir” hikma yer almaktadir.

Ayni Kanun'un 58'inci maddesinin (c) fikrasinda ise 6gretim elemanlari
ve diger personelin ek odeme tavaniyla ilgili duzenleme yapilmig, ancak
doner sermaye gelirine yapilan dogrudan ve dolayl katkilara gore tespit
edilen hizmet puanlari esasinda ek 6deme oranlar beliflenmemis, stz konusu
belirleme, 2547 saylll Kanun'un 58‘inci maddesine dayanilarak cikarilan ve
18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yurdrlige
giren Yuksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
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Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik ile
yapilmistir.

Bu Yonetmelik'in “Amac ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde;

"Bu Yonetmelik, yuksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri
gergevesinde; hizmet sunum sartlar ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle
personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve suresi, egitim-o0gretim ve arastirma
faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden
riskli bolumlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar esas alinarak yapilacak
ek ddeme oranlari ile bu 6demelerin usul ve esaslarim belirlemek amaciyla
hazirlanmistir” hikmd,

Ayni Yonetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 4'GncU maddesinin birinci
fikrasinds;

"Doner sermaye gelirlerinden 6gretim elemanlar ve diger personele
dagitilacak ek odemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak yetkili kurullara taninan yetki cercevesinde birimler veya alt birimler
bazinda yapilir” hikm,

Dorduncu fikrasinda;

"Yonelim kurullarinca, Kanunun S8 inci maddesi uyarinca belirlenen
tavan ek ddeme oranlarini gegmemek Uzere ek 6deme oranlar belirlenir.” hUkma

Yedinci fikrasinda;

"Yapilacak ek ©demeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5 inci
maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici
faaliyet puani (B puani), egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet
puani (D puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58 inci
maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde stz konusu puanlarin
tamami kullanilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise yonelim kurullarinca,
yuksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu goz 6nidnde bulundurularak
bir veya birden fazla kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme yapilir”

"Dagitim esaslar” baslikli G¢cUncu fikrasinda;

“(B) Bireysel gelir getirici faaliyet puani; Kurum icinde bireysel gelir getirici
faaliyetlerden dolayi alinan mesai ici (B1), mesai digi ilave Ucret alinmayan (B2)
ve mesai digi ilave Geret alinan (B3) puanlarinin toplamindan olugan puandir.
Her bir doner sermaye birimi igin Yuksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
"Gelir Getirici Faaliyet Cetveli" ne gore kisinin Urettigi hizmetlerden elde edilen
puanlar kullanilarak hesaplanir. Bu puan asagidaki sekilde hesaplanir.
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(B)="Gelir Getirici Faaliyet Cetveli “ne gore alinan toplam puan.”
OnUguncu fikrasinda ise;

"Ziraat ve veteriner fakulteleri, sivil havacilik yiksekokulu ve bunyesinde
atodlye veya laboratuvar bulunan yuksekogretim kurumlari ile surekli egitim
merkezleri, agik ogretim hizmeti veren yUksekogretim kurumlari ile duzenli
doner sermaye geliri olan yuksekogretim kurumlarinda doner sermaye
gelirlerine Kkatkisi bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek tdemede, (A),
(B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve mali
durumu g6z 6ndnde bulundurularak kullanilabilir” htkmane,

"Alt dizenlemeler” baslikli 10'uncu maddesinin 3'Uncu fikrasinda dg;

"Gelir Getirici Faaliyet Cetveli” YUksekogretim Kurulu tarafindan tespit
edili. Bu cetveldeki puanlar, %50 oraninda artirmaya veya azaltmays;
islem igin ayrlan sdre, emek, maliyet ve risk gibi unsurlar dikkate alinmak
kayduyla, Universite yonetim kurullar yetkilidir. Gelir getirici faaliyet cetvelinde
bulunmayan islemlerin puanlar, Universite yodnetim kurullari tarafindan
belirlenebilir”

HUkumlerine yer verilmistir.

Ayrica, 20.12.2017 tarih ve 2017/247 saylli Karar ile Dizce Universitesi
Senatosu tarafindan kabul edilerek, 01.01.2018 tarihinden itibaren yururlige
giren, Duzce Universitesi Tip Fakiltesi ve Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Disinda Kalan Birimlerde Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagrtilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge'nin
"Dagitim Esaslari” baslikli 7'nci maddesinde;

“Kanun'un 58 ‘inci maddesinin (d) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde
yapllan is ve hizmetler karsiligi elde edilen gelirlerden, kanuni kesintiler ile varsa
yapilan is veya hizmetlerle baglantili giderler disuldUkten sonra geri kalan tutar
hizmet karsiligi olarak katki oranlar dikkate alinmak sureti ile hizmet veren
dgretim elemanlarina ddenir. Bu kapsamda dgretim elemanlarina yapilacak ek
ddeme, 6neli Kurulunca Yonetmeligin S ‘inci maddesinde belirlenen puanlardan
biri veya birden fazlasi esas alinir” hikmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine gore; binyesinde atdlye
veya laboratuvar bulunan yuksekogretim kurumlari, strekli egitim merkezleri
ile dizenli doner sermaye geliri olan yUksekodgretim kurumlarinda Uretilen
mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerinden yapilacak olan
ek ddemelerin dagiimi da Kanunun 58'inci maddesinin (c) fikrasi hikmune
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gore, doner sermaye gelirine katkisi bulunan ogretim elemanlaring, katki
oranlar dikkate alinmak suretiyle, Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara
uygun olarak, yetkili kurullara taninan yetki cercevesinde, birimler veya alt
birimler bazinda yapilacak, ek demeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde
kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve
diger faaliyetler puaninin (E puani) esas alinacak, bu puanlardan biri veya birden
fazlasinin kullaniimasina ise, Yonetim Kurulunca karar verilecektir.

Yapilan incelemede; ..in elde ettigi gelirlerden %40 Kurum Payj,
%5 Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) payi, %1 Hazine Payinin mevzuata
uygun olarak kesildigi, geri kalan %54'lUk kismindan ise gelire katkisi oldugu
degerlendirilen 6gretim elemanlarina dagitim yapiimakla beraber gelire
katkisi olmayan yonetici durumundaki 6gretim Uyelerine de dagiuim yapildig
anlagiimistir. Soyle ki: DUBIT tarafindan gerceklestirilen is ve hizmetler karsiligi
elde edilen gelirlerin dagitimina dayanak teskil eden formlar incelendiginde;
DUBIT Merkez hesabina yatirilan her bir 6demeden, (E. Merkez Miduri) Dog.
Dr. ....., (Merkez Midurd) Prof. Dr. ......., (Merkez Mudur Yrd.) Dr. Ogretim Uyesi
........ ve (Merkez Midir Yrd) Dr. Ogretim Uyesi ....../a gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, dagitima dayanak teskil eden formda yazil, mutat sekilde
dizenlenmis, is bazinda degisiklik gbstermeyen oranlar Uzerinden ek ddeme
yapildigi gorulmustar.

Personel bazinda yapilan dagitim mevzuata uygun olmamasina ragmen,
dagitimi yapilan kisim (%54) kamuya aktarilmasi gerekmeyen, baska bir ifade
ile kamu kaynagdi niteliginde olmayan ve yoneticilere dagrtiimasa bile katkisi
olan dgretim Uyelerine zaten dagitilacak bir gelir oldugundan, somut olaydaki
uygulama esasinda 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 771inci maddesi kapsaminda bir kamu zarari olusmamistir.

Bu itibarla;

Aciklanan gerekgelerle, Sayistay Bassavciligi adina Sayistay Savcisinin
yaptigl temyiz basvurusunun REDDINE ve konu edilen ...... TL ile ilgili olarak,
"kamu zaran” degerlendirmesi acisindan ilisilecek herhangi bir husus
bulunmadig, yénindeki Daire llam hikmunin TASDIKINE,

Karar verilmistir.
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